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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

TI%XTO "DEFINITIVO

aprobado en prime_ir debate por la honorable. Comision Tercera

Constitucional permanente del Senado de la Repiiblica al Proyecto de
Ley No. 8 Senado de 1990, ““por la cual se estimula la financiacién
democratica y se otorgan incentivos econémicos a los clubes con
3 "deportistas profesionales™.

'EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:
" ARTICULO lo. A partir de la vigencia de la presente ley, los clubes
integrados con deportistas profesionales, quedan obligados a ofrecer a los
aficionados un bono que ellos libremente pueden adquirir. Una vez adquirido,

el bono se aplicara para comprar uno o varios derechos del club, dependiendo

el valor unitario de éstos, que de ser superlor al desaquél, se pagara con la-suma
de bonos o de fraccxoncs que se requieran.

PARAGRAFO lo., Los bonos creados en este articulo sélo se pondran en
ventaal publlco en los partldos de campeonatos profesmnales y en ningun caso
podrén ir adheridos a:la boleta de ingreso al escenario deportivo.

PARAGRAFO 20. Los clubes no podran obligar al aficionado a que

adquiera 'los bonos mediante la compra de boleteria para los espectaculos
deportivos.

- ARTICULO 20. El costo del bono tendra una equwa]enua del veinte por
ciento (20%) sobre el valor total de la boleta que adquiera el aficionado.

ARTICULO 30. Los dineros recaudados por la venta de lgs bonos seran
distribuidos en la siguiente forina:

—El cincuenta porfbiemo (50%) para el funcionamiento del club; .

=El veinticinco por ciento (25%) para la adquisicién, construccion y ade-
cuacion de sedes que ofrezcan esparcimiento social, cultm al y deportivo a sus
afiliados, y :

—El veinticinco’ p01 ciento (25%) restante para la construcciéon de canchas
deportivas que hara el club en los sectores socioeconémicamente clasificados

bajoy margmddo atendiendo a las recomendaciones de los planes de desarro- .

llo de cada municipio en partlcular

PARAGRAFO. -Los municipios aportaran los ter renos donde deberan
construirse las canchas y su adm1mstrac10n estard a cargo del club.o corpora-
ci6n deportiva. . - -

ARTICULO 4o. Losdineros que se recauden.a través. de la venta de los.

bonos para adquirir losderechos del club, ne poch an ser destinados al pago de
deudas.contraidas con anterioridad a'la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO lo.; Los revisores fiscales de los clubes organizados como
corporaciones o asociaciones deportivas, ejer cerdn el control sobre la emision,
-venta y distribucion de los bonos y dineros que se recauden.

PARAGRAFO 20.: Cada uno de los porcentajes a que se refiere el articulo
anterior, serdan manejados en cuentas especiales separadas, que faciliten la
vigilancia y control de las autoridades del Estado y de los clubes.

ARTICULO 50. Los clubes deportivos determinardan a través de sus
estatutos los pr ()Lednmemos para adquirir los derechos$ que tendran los afilia-

dos por medio de estos bonos, y haran conocer al pablico anualmente el valor

del titulo para cada club.
PARAGRAFO. En, Lumphmlent() del mandato Constitucional y legal, las
autoridades estan obligadas a ejercer la vigilancia y control de los espectaculos

PARAGRAFO Se respetarin los contratos celebrados, con anterioridad a
la vigencia del presente estatuto legal, pero una vez vencido el término estipula-
do en los mismos deberan ajustarse a lo dlspuesto en esta ley.

-ARTICULO 70. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-

.cion y deroga las disposiciones que le sean contrarlas

Bogotd, D.E., 7 de noviembre de 1990.- _ .

SENADO DE LA REPUBLICA .
.COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D.E., siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa (1990)

En §esion de la fecha la Comision Tercera Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica aprobé en primer debate, por unanimidad,
el Proyecto de Ley N° 8 Senado de 1990, “por la cual se estimula la financiacién
democritica y se otorgan incentivos econémicos a los clubes con deportistas
profesionales”- El texto aprobado es el que aparece en los cuatro anteriores
folios utiles. Se cumnplieron todos los requisitos legales y constitucionales. La -
Presidencia desxgno ponente parasegundo debate al honorable Senador Hugo

Castro Borja, con cinco (5) dias habiles de término.

publicos que se realicen en los escenarios deportivos, con el fin de mantener *

eficientemente la paz y armonfa social.

"ARTICULO 6o0. Las entidades de derecho publico propietarias de los
escenarios deportivos al celebrar los contratos de arréndamiento con los clubes
a que alude la presente ley, incorporaran ademis en el mismo contrato, como

_derechos del arrendatario: la explotaaon comercial, mdusmal publicitaria y
deportiva del escenario.

P

Presidente,
JUAN JOSE GARCIA ROMERO.

Vicepresidente,
OMAR YEPES ALZATE. -

Secretarlo General. Comisién Tercera Senado (Asuntos Econémicos).
ESTANISLAO ROZO NINO. :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de Ley N° 8 Senado de 1990, “por la cual se estlmula la

* financiaciéon democratica y se otorgan incentivos econémicos a los

clubes con deportistas profesionales™.

Senor -
Presidente del honorable Senado
Honorables Senadores:

- Al cumplir con el deber legal y reglamentario de presentar informe para
segundo debate al Proyecto de Ley N 8 ‘Senado.de 1990, “por la cual se
estimula la financiacion democritica y se otorgan incentivos econémicos a los
clubes con deportistas profesionales”, después de recibir su aprobacién por
unanimidad en la honorable Comisién Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Repiblica y en consideracion a los diferentes planteamientos °
consignados en la ponencia para primer debate, todos orientadores y determi-
nantes para la correcta funcionalidad y administracién de los clubes deporti-
vos, no serfa del caso ‘profundizar sobre los [0p1COS alli planteados y que
muestran claramente qué se busca con’esta iniciativa presentada a considera-
cion del honorable Senado por nuestros .colegas los honorable> Senadores
Alvaro Uribe Vélez y David Barros Vélez. ’ \

Me limitaré a consignar una vez mas que el proyecto aprobado es frutode
la concertacion y del trabajo de una subcomision integrada, ademas de la Mesa
Directiva de la Comision Tercera, por los honorables Senadores Hernén Rubio
Bedoya, Fuad Char Abdala, Luis Fernando Londofio Capurro y el Ponente de
este proyecto de ley; encoordinacién y trabajo compartido con Jos representan-
tes del Gobierno Nacional y de los clubes deportivos. El informe presentado
por la subcomisiéon fue enr1quec1do con intervenciones valiosisimas de los
honorables Senadores que integran la Comisién de Asuntos Econémicos y €l
resultado de esta participacion fue la concrecién en dos paragrafos nuevos para
el articulo primero sobre los bonos, venta y obllgac1ones de los clubes en este

proceso de estructuraaon deporuva
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La Comisién acogi6 las modificaciones del ponente y con sus luces dio
mayor realismo, prestancia y seriedad al articulado que hoy sometemos a
consideracién de la Plenaria del Senado de la Republica. El proyecto va encami-
nado a establecer unos bonos que pueden ser adquiridos por el aficionado, el

hincha al comprar su boleta de ingreso al estadio, puede comprarlo o no; con,

esos bonos se vuelven socios de su club y'adquieren los derechos correspon-
dientes; se considera en el proyecto que ninguna persona natural -o juridica
hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primerd civil
pueda | poseer mis del veinte por ciento (20%) de los titulos en ninguna de estas
corporaciones deportivas.

Los dineros que se recauden por estos bonos, consagra también el proyec-
to, no pueden ir en ninglin momento a cancelar deudas del club sino que se

destinaran el cincuenta por ciento (50%) para el funcionamiento; el veinticinco.

por ciento(25%) para adquisicién; mantenimiento y dotacién de sedes y, el otro
veinticinco por ciento (25%) se destinari a construccién de canchas en las zonas
-socioeconémicas consideradas como bajas y marginadas de Planeacién Nacio-
nal. Los terrenos para la construccién de esas canchas deben ser dados por los
municipios. En términos generales estos son los puntos basicos consagrados
por esta iniciativa y esta respaldada por el acuerdo de Coldeportes, la Dimayor,
la subcomision de trabajo y la Comision Tercera del Senado. Aspiramos todos a
obtener de la plenaria el voto favorable para que en la presente legislatura esta
importante iniciativa de origen parlamentario pueda convertirse en ley de la
Republica y contribuya eficazmente al engrandecimiento del deporte nacional.

Dejo constancia.de la positiva participacién y el espiritu de solidaridad al
proyecto de todos los colegas y en forma particular de los conocedores sobre la
materia, entre otros los honorables Senadores Gustavo Rodriguez Vargas,
Jaime Arias Ramirez, Armando Estrada Villa, Renan Barco, Fuad Char.Abda-
la, Miguel Jests Arenas Prada y la Mesa Directiva que desde un comienzo
particip6 -activamente no sélo en los trabajos de la subcomlslon sino en las
determinaciones que en ella se definieron.

Por las anteriores consideracionés me permlto proponer: Dése segundo
debate al Proyecto de Ley N* 8 Senado de 1990, “por la cual se estimula la
financiacién democritica y se otorgan incentivos econémicos a los clubes con
deportistas profesionales”. . ' - S

Vuestro Comisionado,

Senador Ponente,

HUGO CASTRO'BORJA. *

Bogots, D.E., 16 de noviembre de 1990

SENADO DE LA REPUBLICA :
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D.E., diezy seis (16) de noviembre de mll_ novecientos noventa (1990)

Autorizamos el anterior informe.

Presidente,
JUAN JOSE GARCIA ROMERO.

Vicepresidente,
OMAR YEPES ALZATE.

Secretario General. Comisién Tercera Senado (Asuntos Economicos),
ESTANISLAO ROZO NINO.
ANEXOS

Enla ponencxa para primer debate se anex6 el importante :nforme de una
misién que entre noviembre 24 y-diciembre 11 de 1986 el autor llevo a cabo en
Espana e Italia, en compania del doctor Te6filo Salinas y la sefiora Silvia
Antonioli, informe que plantea valiosos interrogarites, organizacién funciornal,
cuadros financieros y conclusiones sobre la grandeza de la actividad futbOllSthd
y de los clubes deporuvos

En la ponencia para segundo debate, vuestro comisionado incluye como
anexos las mas importantes dlsp051c10nes legales expedidas por el Gobierno en
los wltimos afios, con Telacion al deporte y que seguramente serviran de pard-
metros fundamentales para la reestructuraciéon y proyecciéon de nuestros clu-
bes deportlvos los cuales deberdn adelantar estudios y analisis reales sobre el
deporte patrio para 1mponerse sistematicamente unos planes y programas
orientados a las nuevas generaciones de deportistas, contando para ello con el
oportuno y decidido apoyo de las instituciones del Estado que en todos-los
6rdenes tienen responsabilidad parala toma de decisiones. Las tareas, misiones
y objetivos, beneficiardn en el futuro a’los centros educativos, al deportista
colombiano, a las corporac1ones y asociaciones y, en general al pais en las
.diferentes representaciones que tenga que cumplir en eventos nac1onales e
internacionales. i

Estas dlsposmiones son:
Decreto N° 2845, del 23 de noviembre de 1984
Decreto N° 3158, del 28 de diciembre de 1984
Decreto N* 380, del 8 de febrero de 1985
Decreto N° 1057, del . 3 de mayo de 1985
Decreto N* 1421, del 22 de mayo de 1985
Decreto N° 515, del 17 de febrero de 1986
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DECRETO NUMERO 2845 DE 1984
" (noviembre 23) -

Por el cual se dictan normas para el ordenamiento-del deporte; la educacion fisica y la
: recreacion. :

El Presidente de la Reﬁﬁblica de Colombia, en ejefcicio de las facultades -
extraordinarias conferidas por la Ley 50 de 1983 y cumplido el réquisito del
articulo 2°°de la mencionada Ley, -

DECRETA:

TITULO I
DE LOS PRINCIPIOS

- ARTICULO lo. El deporte la educacién fisica y la recreacién son dere-
chos de la comunidad, cuyo ejercicio no tendr3 otra limitacién que la i 1mpuesta
por la moral, la salud publica y el orden legal. :

- ARTICULO 2o0. El deporte, la educacién fisica y la recreacién son ele-
mentos esenciales del proceso educativo y de la promocié6n social de la comu-
nidad. ~

ARTICULO 30. ElGobierno fomentara el habito deportivo y la saludable
utilizacion del tiempo libre en actividades deportivas y recreativas dirigidas, sin
restricciones de edad, sexo, raza, credo, o condicién social fisica o mental y
apoyara la iniciativa privada con idénticos fines.

ARTICULO4o0.” ElGobierno Nacional reglamentar4, dirigir e inspeccio-
nara la ensefianza del deporte, la educacion fisica, la recreacién y la formaciéon
de los profesionales dedicados a tales disciplinas, ejercerd la vigilancia sobre la
idoneidad de estos tltimos y otorgara reconocimiento a certificados y titulos de
aptitud profesional.

ARTICULO 50. Los programas de difusién, fomento y estimulo del
deporte, la educacion fisica y la recreacion se regiran por los planes de desarro-

1lo adoptados por el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Colde-

portes), en concordancia con las politicas del Gobierno Nacional y comprende-
rdn, entre otros, aspectos sobre instalaciones, investigacion cientifica, forma-
cidén, capacitaciéon y perfeccionamiento, elaboracion de material didactico,
desarrollo motriz, aptitud y eficiencia fisicas y deportivas, mejoramiento de la
capacidad competitiva y actividades deportivas y- recreatlvas dirigidas al tiempo
libre.

ARTICULO 6o. El Goblerno garantiza todo tipo de asociacién deportiva,
de educacién fisica y de recreacién y el Instituto Colombiano de la Juventud y el

 Deporte (Coldeportes) o las Juntas Administraderas Seccionales de Deportes

las reconocerdn cuando cumplan los requisitos exigidos por el presente decreto
y por sus normas reglamentarias.

TITULO II
* DEL DEPORTE EN GENERAL

CAPITULO 1
Del Comlte Olimpico Colombiano

ARTICULO 70. De conformldad con los principios de la Carta Ohmplca
el Comité Ollmplco Colombiano.reconocido por el Comité Ohmpxco Interna-
cional, cumple funciones de interés publico y social y como organismo deporti-
vo tiene el poder de velar por el desarrollo y la proteccién del movimiento -
olimpico y del deporte en el pais. v

ARTICULO 8o. El Comité Olimpico Colombiano es el responsable de la
participacion deportiva del pais en los Juegos Olimpicos y en las demas mani-
festaciones patrocinadas por el Comité Olimpico Internacnonal de acuerdo
con los mandatos del presente decreto.

ARTICULO 9o. La bandera, el simbolo y el lema ohmplcos son propie-
dad exclusiva del Comité Olimpico Internacional.

La bandera, el emblema del Comité Olimpico Colombiano y las palabras :
juegos olimpicos y olimpiada, no podran ser usados sin su autorizacion. )

CAPITULO II
De los Clubes Deportlvos

ARTICULO 10. Los clubes deportivos son orgamsmos de derecho priva- -
do que cumplen funciones de interés publico y social, constituidos por un
niimero plural de socios para fomentar la préctica de uné o més deportes, con
deportistas aficionados o profesionales, 0 con ambos y para desarrollar activi-
dades sociales y civicas. Podran cumplir sus objetivos con el reconocimiento que
les otorguen las]untas Administradoras Secc1onales de Deportes de su jurisdic-
cién. :

Los clubes con deportistas profesmnales deberin tener, ademas,

- personerla juridica.

CAPITULO 1II
De las Ligas Deportivas

ARTICULO 11. Las ligas deportivas son organismos de derecho privado
que cumplen funciones de interés publico y social, constituidas para organizar
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administrativa y técnicamente en dmbito territorial; por delegacién de la co-

rrespondiente federacién deportiva, si la hubiere, su deporte. Tendran dere-

cho a obtener personeria juridica cuando cumplan los requisitos sefialados por
-el presente decreto y por sus normas reglamentarias. :

ARTICULO 12. Las ligas deportivas son departamemales intendencia-
les, comisariales y de Bogota D.E.

PARAGRAFO. Las ligas deportivas estaran constituidas por clubes. Para
el manejo técnico de su deporte en el orden municipal, podran crear comités
deportivos. !

ARTICULO 13. Para crear una liga deportiva, deberdn reunirse en

asamblea delegados de por lo-menos seis clubes deportivos debidamente reco--

nocidos. A la asamblea se citard a la Junta Administradora Seccional de Depor-

tes y a la federacion respectiva, si existieren, para que nombren sus represen-
tantes, quienes tendran funciones de asesoria, pero no derecho a voto. Su
ausencia no 1mped1ra la realizacién de la asamblea ni afectard la validez de sus
actos.

T CAPITULO 1V
De las Federaciones Deportivas Nacionales

ARTICULO, 14. Las federaciones deportivas nacionales son organismos
de derecho privado que cumplen funciones de interés publico y social, consti-
tuidas para organizar administrativa y técnicamente, en el orden nacional, su
deporte, con deportistas aficionados o profesionales, o con ambos. Tendran
derecho a obtener personeria juridica, cuando cumplan los requisitos sefiala-
dos por el presente decreto y por sus normas reglamentarias.

ARTICULO 15. Las federaciones deportxvas nacionales estaran consti-
tuidas por ligas o por clubes. :

PARAGRAFO. Las federaciones deportivas nacnonales que cuentan con
deportlstas aficionados'y profesionales, podran organizar divisiones, secciones
o.comisiones especializadas, de acuerdo con los mandatos del presente decreto
y los reglamentos que se dicten, para un mejor ordenamiento de su actividad.

ARTICULO 16. Para crear una federacién deportlva nacional deberdn
reunirse en asamblea, delegados de por lo menos seis ligas o diez clubes
debidamente reconocidos. A la asamblea debera citarse al Instituto Colombia-
no de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), asi como al Comité Olimpico
Colombiano si el'deporte cuya federacién se pretende crear es reconocido por
el Comité Olimpico Internacional, para que nombren sus representantes,

quienes tendran funciones de asesoria, pero no derecho a voto. Su ausencia no:

impedira la realizacién de la asamblea, ni afectara la validez de sus actos.

PARAGRAFO. Cuando la federacion esté constituida por clubes, éstos
deberan pertenecer a por lo menos cuatro diferentes divisiones territoriales
que tengan la categoria de departamentos 1ntendenc1as comisarias o de- Distri-
to Especial.

ARTICULO 17. Eldeporte en las Fuerzas Armadas de la Republlca serd
: dingldo y administrado por la Federacién Deportiva Militar, que tendra el
mismo nivel jerdrquico de las federaciones deportivas a que se refiere el
presente decreto.

ARTICULO 18. Los colombianos bajo banderas y el personal que labore
en las Fuerzas Armadas y en sus entidades descentralizadas, adscritas, o vincu-
ladas, quedan incorporados para efectos deportivos, durante el tiempo de
servicio, a la Federacién Colombiana Deportiva Militar. Al terminar el tiempo
de servicio militar o al retirarse, quedaran reintegrados al organismo deportivo
de origen. Sino pertehecian auno diferente de las Fuerzas Armadas, permane-
ceran en ésta hasta tanté obtengan autorizacién de transferencia, expedida por
la Federacién Colombiana Deportiva Militar. -

ARTICULO 19. La Federacién Deportiva Militar podra contar con una
liga por cada deporte que maneje.

Sila Federacion Deportiva esta constituida por clubes, la liga-de las Fuerzas
Armadas se considerara como uno de éstos. .

CAPITULO V
Del Deporte Profeswnal

ARTICULO 20.. Para efectos del presente decreto, se emlende por de-
_porte profesnonal el que admite como competidores a personas naturales bajo
" remuneracién, de conformidad con las normas de la respectlva Federacion
Internacional.

ARTICULOZ21. Losconvenios que se celebren entre orgamsmos deporti-
vos sobre transferencias de deportistas profesmnales no se consideran parte de
los contratos de trabajo. En razén de estos convenios no se podra coartar la
libertad de trabajo de los deportistas y, en todo caso, su situacién laboral debera
ser resuelta en un méaximo de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
terminaci6n de su contrato, cualquiera que sea la causal.

ARTICULO 22. Los clubes con deportistas profesionales deberan orga-
nizarse como corporaciones o asociacionés deportivas.
~.-Ninguna persona natural, ni sus parientes dentro del cuarto grado'de

consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil, podran poseer, ya sea -

conjunta o separadamente, mids del 20% de los derechos o-acciones en estos
clubes. La misma prohibicién rige para las personas juridicas, en lo pertinente.

ARTICULO 23. Los clubes con deportistas profesionales no podran ad-
mitir como poseedores de acciones o derechos, a entidad publica alguna,
dentro de los dos (2) afios siguientes a la vigencia de este decreto, los clubes que
en la actualidad registren una situacién que contravenga esta prohibicién,
deberdn adecuar debidamente su composicion de capital.

ARTICULO 24. Los organismos deportwos con depomstas profesnona-
les, podran establecer en sus reglamentos sanciones econémicas, sin perjuicio
de las que sobre disciplina deportiva se establecen mediante este decreto.

CAPITULO VI
Del Deporte en la Educacién Superior

. ARTICULO 25. La ensenanza y la prictica de los deportes son parte
integral y obligatoria en los programas académicos de la educacién superior. El
Gobierno Nacional, con la asesoria del Instituto Colombiano para el Fomento
de la-Educacién Superior (ICFES) y del Instituto Colombiano de la Juventud y
el Deporte (Coldeportes), reglamentara su inclusiéon.en el curriculo.
ARTICULO 26. Cuandosse trate de competiciones, las instituciones de
educacién superior se regirdn por las disposiciones que para los organismos
deportlvos se establecen por el presente decreto y por las reglamentarlas quese
dicten, en concordanc1a con las normas que rigen la educacién superior.

CAPITULO VII
Normas Comunes a los Organismos Deportivos

ARTICULO 27. Cuando el presente decreto se refiera a organismos
deportivos, se entenderd por tales a los clubes, ligas y federaciones deportivas
nacionales. Las divisiones, secciones o comisiones especializadas, que corres-
pondan a la orgamzacxon de federacxones deportivas nacionales, se reputarin
también organismos deportivos.

ARTICULO 28. El Gobierno Nacional, a través del Instituto Colombiano
de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), ejercera la inspeccién, vigilancia y
control de todos los organismos deportivos a que se refieren las presentes
normas. La inspeccién podra realizarse para verificar el estado financiero de
los mismos.

ARTICULO 29. A partir de la promulgacién del plesente decreto el
Instituto Colombiano de .la Juventud y el Deporte (Coldeportes) otorgara
personerfa juridica a las federaciones deportivas nacionales y las Juntas Admi-
nistradoras Seccionales de Deportes a los clubes y hgas deportivas y reconoce-
ran sus representantes legales.

PARAGRAFO I. El Gobierno Nacional determinari los requisitos para
otorgarlas y las causales para suspender o cancelar la personerfa Jurldlca

PARAGRAFO II. La personeria juridica otorgada a los organismos de-
portlvos antes de la promulgacién del presente decreto continuard vigente:

ARTICULO 30. Para formar parte de la organizacién deportiva o partici-
par en competiciones o eventos deportivos reconocidos u organizarlos, las ligas
y las federaciones deportivas nacionales deberdn tener personeria juridica.
Cuando la federacién deportiva nacional esté constituida por clubes, éstos a su
vez-deberan tener dicha personeria. :

ARTICULO 31. Los orgamsmos deportivos deberan tener la 51gulente
estructura:

1. De dlreccién,,a través de la Asamblea.

2. De administracién, mediante un comité ejecutivo o un presidente.

3. De control, con un fiscal y su suplente.

4. De disciplina, mediante un tribunal deportivo.

PARAGRAFO. Lasligasy las federaciones deportivas nacionales deberan
tener, ademas, comisiones técnicas y un colegio de drbitrosy jueces y podran
afiliar a instituciones educativas y gremiales.

ARTICULO 32. Los estatiitos y reglamentos de los organismos deporti--
vos y las.modificaciones que aunosy aotros se hagan, se adoptaran tinicamente
por la asamblea y requeririn para su validez la aprobacion del Instituto Colom-
biano de la. Juventud y el Deporte (Coldeportes) o de la Junta Administradora
Seccional de Deportes, seguin la competencia.

ARTICULO 33. Laasamblea de los organismos deportlvos tendran reu-
niones ordinarias y extraordinarias y sus funciones como érgano de direccion,
la convocatoria y el quérum seran. determmados por el Gobierno Nacional por
la via reglamentaria.

'ARTICULO 34. Los organismos deportivos podran adoptar su estructu-
ra administrativa mediante una de las siguientes modalidades: mediante la
eleccion de un comité ejecutivo que escoge a sus dignatarios, o un presidente
con libertad para desxgnar su comité asesor.

ARTICULO 35. Los responsables de la administracién y control de los
organismos deportivos serdn elegidos por la Asamblea para periodos de cuatro

(4) anos, contados a partir de la fecha senalada en sus estatutos; en el sefiala- -

miento de sus funciones, la asamblea debera cenirse a las pautas establecidasen -
el presente decreto y en sus normas reglamentarias. Los comités ejecutivos no
podrdn exceder de cinco miembros.

PARAGRAFO. El domicilio de los organismos deportivos serd fijado por
la asamblea para periodos de cuatro (4) anos.
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ARTICULO 36. A partlr dela promulgac1on del presente decreto no se
podra ejercer cargo por eleccién en'mas de un organismo deportivo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los actiiales miembros de los comités
ejecutivos’ y los- fiscales cortinuaran en el ejercicio de sus cargos hasta el
vencimiento del periodo para el cual fueron elegidos. : -

ARTICULO 37. Para ‘seguir funcionandog, los organismos deportlvos
reconocidos por el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Colde-
portes) o las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes con anterioridad
a la expedicion del presente decreto, deberdn adecuar sus estatutos y regla-

mentos a las normas del presente decreto y; en el caso de las ligas y. federaciones-

deportlvas, tener-ademas un numero de afiliaidos no menor al exigido para su
creacion.

ARTICULO 38. Los actos y dec1s1ones de los 6rgnaos de: direccién y.

- administracién delos organismos deportlvos podran impugnarse dentro de los
veinte dias habiles siguientes a la fecha.de los mismos ante el Instituto Colom-

biano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) si‘se trata de federaaones.
deportivas o ante las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes, si se .

trata de clubes o llgas cuando no se ajusten a los mandatos legales reglamenta-
rios o estatutarios. Coldeportes o las Juntas, previo el estudio de las pruebas’
aportadas o de las que resulten en la investigacién y oidos en descargos los

implicados, declararan la i inejecucion del acto en cuanto haya sido producido.

con violacién de dichos mandatos.
ARTICULO 39. Cuando los mlembroc delos 6 organos de direccién, admi-

nistracién, control o dls(:lplma de los organismos deportivos no cumplan con

sus deberes, contravengan los mandatos legales, estatutarios o reglamentarlos
no acaten disposiciones deportivas emanadas de autoridad competente, aten-
ten contra su funcionamiento, violen normas sobre transferencias de deportis-
tas, o actuen con descuido en el fomento del deporte asu cargo, el Instituto
Colombianc de lajuventud yel Deporte (Coldeportes); si se trata de federacio-
‘nes deportivas o las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes, si se trata
de clubeés o ligas, los conminaran en principio, o declararin la vacancia de los
cargos parcial o totalmente, o suspenderdn la personeria juridica del organis-
mo, segiin la gravedad de la contravencién o la negligencia. En todo caso, la

suspensién de la personeria juridica tendra, lugar por la. persistencia en el.

- desacato de las normas legales, reglamentarlas y estatutarias, a pesar de la
conminacion.

PARAGRAFO. En el acto en que se declare la vacancia de los €argos ¢ de
tres 0 mas miembros del comité ejecutivo, o del presndente o de los fiscales, se
convocara la asamblea para quie elija los reemplazos correspondientes. Esta

asamblea debera reunirse dentro de los diez dias siguientes a la declaracion de

la vacandia.

L

: ‘TITULO I
DE LAS COMPETICIONES Y EVENTOS

CAPITULO I i
De la Solicitud de Sedes y Orgamzacnon de Competncnones y Eventos

ARTICULO 40. Sélo el Comité Olimpico Colombiano o las federaciones
deportivas podrdn presentar solicitudes para organizar competlaones 0 even-
tos deportivos internacionales con sede en Colombia, previa autorizacién del
Gobierno'y oido el concepto del Lnstituto’ Colomblano de la ]uventud y el

" Deporte (Coldeportes) - ~

Para que se conceda la autorizacién, es necésario que las c1udades 0
regiones propuestas tengan instalaciones deportlvas servicios publicos eﬁc1en
tes y facilidades de alojamiento y comunicacién. :

PARAGRAFO. Las competiciones o eventos deportlvos 1nternac10nales
se organizaran de-acuerdo con las normas deportivas internacionales y con la
reglamentaaon que explda el Gobierno Nacional.

ARTICULO 41. Para la solicitud de sedes y. para la or gamzacnon de
competiciones o eventos deportivos nacionales, departamentales, intendencia-
les, comisarialés, municipales y de Bogota, D.E., se aplicarén las pautas sefiala-
das en el presente titulo, de acuerdo con lo que determine el Gobierno Na-
c1onal

CAPITULO II i
" Dela Preparaclon y Partncxpacxon Deportlvas

ARTICULO 42. Para representar al pais en competxcxones 0 eventos

depomvos internacionales, se requiere la:adecuada preparacién de los depor- -
tistas, que garantice un-decoroso resultado. El' Instituto Colombiano de la.

Juventud y el Deporte (Coldeportes), con la asesoria de la comision técnica

. nacional del respectivodeporte y de la comision nacional de medicina deporti-
va y ciencias aplicadas al deporte, fijara las condiciones de preparacion.

ARTICULO 43. Son de interés nacional y, por lo tanto, de prioridad con

‘respectoa todos los planes delos organismos deportivos, las selécciones depor- -

" tivas nacionales reconocidas ‘como tales por -el Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte (Cdldeportes), previa solicitud escrita y motivada de la
federacion respectiva, cuando representen al pais.en competiciones o eventos
deporuvos internacionales, caso en el cual se cons:deraran como delegaciones
oficiales del Gobierno Nacional.

ANALES DEL CONGRESO -

! . T CAPITULO 111 .
De los Juegos Deportivos Nac10nales ‘ -

ARTICULO 44 Losjuegos Depomvos Nac10ndles son los encuentros de
las regiones colombianas. Se realizardn en forma descentralizada, cada cuatro -
(4) anos, atendiendo.a la vocacién deportiva de las mismas, como iniciacion del
ciclo,selectivo y de preparac1on de los deportistas.que representdx an al pais en
competiciones o eventos deportivos internacionales, sin limitaciones.de edad,
sexo, raza, condicién fisica o social.

La Junta Directiva del, Instituto Colombiano de la [uventud y el Deporte
(Coldeportes) previa consulta con el Comité Olimpico Colombiano y las fede-

" raciones deportivas nacionalés, otorgard las sedes a las ciudades que ofrezcan
. sus candidaturas y que tengan instalaciones deportivas adecuadas servicios

publicos eficientes y facilidades de aIOJamlento y comunicacion.

CAPITULO 1v.
Eventos para los Nifios

ARTICULO 45. El Instituto Colombiano de la juventud y el Deporle
(Coldeportes) y las Juntas' Administradoras Seccionales de Deportes, velaran
porque en los eventos de menores se fomenten:

. La-estimulacién y el desarrollo sicomotor adecuados y el logro de una
actnvndad sana frente a la vida. .

2. La iniciacién a la competluon sin los apreml()s de la victoria.

8. Elestimulode las calidades fisicas y el desarrollo del interés por lo social
y civico. : .
4. La practica en mstalacwnes aprOpldddS a su edad, con dimensiones y
‘especificaciones adecuadas y el uso de implementos especialés. _

ARTICULO 46. Los menores serdn encauzados bajo la conduccién de
instructores especializados en educacién fisica y pedagogia deportiva, y el
Instituto_Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) tendrd como -
una de sus prioridadeslai mvesugaclon y aplicacion de métodos cientificos para
lograr estos fines. -

: TITULO 1V , :
DE LOS ESTIMULOS AL ALT() RENDIMII:NI()

ARTICULO 47. Los deportistas, dirigentes, personal técnico, dqulldl '
.cientifico y de juzgamiento, seleccionados para representar ‘al pais en
competiciones o eventos deportivos internacionales, cuando sean empleados
publicos o trabajadores oficiales, o servidores del sector privado, tendrin
derecho a licencia remunerada para asistir a-los mismos. '

'PARAGRAFO. . El Instituto Colombiano de la Juventud y el Depm te
(Coldeportes) solicitara a los empleadores respectivos el otorgamiento de esta
prerrogatnva para los trabajadores que se encuentren en las cireunstancias
previstas por el presente articulo, haciendo la exprésa manifestacién sobre el
hecho de la escogencia con 1nd1cauén del uempo requerldo para asxstlr al
evento.’- '

ARTI(,ULO 48 Los estudiantes seleccionados para repr esentar al pais -
en comgetlaones o eventos deportivos internacionales oficiales tendrin dere-
cho a permisos de sus planteles educatlvos de acuerdo con el Decreto 229 de
1971. ' :

ARTICULO 49: Las delegauones deportivas ohcmles que asistan a 1 com:”
peticiones o eventos depm tivos internacionales estaran exentas del pago de
tasas e impuestos de salida del pais.

ARTICGULO 50. Los espectaculos publicos depol tivos en los Luales se
presenten selecciones deportivas nacionales oficiales, estaran exentos del im-
puesto de que tratan los articulos 4° de la Ley 47 de 1968y 9 de la'Ley 30 de
1971. Para el efecto, la respectiva Junta Administradora Seccional de Depor tes
expe(lna certificacién sobre el caricter de la seleccion.

ARTICULO 51. El Instituto. Colombiano de la Juventud y €l Deporte

" (Coldepor[es) y las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes destinaran

no menos del dos por ciento de su pr esupuesto total para programas de
formaciéon de personal .y extension e investigacion, a tr (wes de la Escuela
Nacional del Deporte.

TITULO -V S
DETA DISCIPLINA DEPORTIVA : :

RTI(,UI 0 52." Para preservarla sana competicion, el decoroy el respe--
to que la actividad deportiva demanda, se establece un régimen disciplinario en
los organismos deportivos, sin pellmuo de la responsabilidad civil; penal o
“adininistrativa en que-puedan incurrir deportistas, dmgemu personal técni-
co, auxiliar, cientifico y de Jjuzgamiento. co :

ARTICULO 53.. Se_consideran: faltas las siguientes: La violacion de Ia
leglslauon deportiva; los actos contra la disciplina; el decoro yla ética deporti-
vos; la violacién e.incumplimiento delos deberes consagrados en los estatutos o
regldmemos" toda conducta que menoscabe el buen nombre del pais en cual-
quxer repr esentduon dep()l tiva Y el uso o suministro’ d(‘ estimulantes o sustan- -
cias prohibidas. : e
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. ARTICULQO 54. Quien en competicion nacional o internacional, falsifi-
que o adultere documento o suplante persona, debera ser denunciado ante la
justicia ordinaria por los miembros del organismo deportivo al cual pertenezca
elinfractor o por particulares, sin perjuicio de la sancién deportiva a que pueda
haber lugar. .

Quien en competicién, en forma comprobada, se pusiere de acuerdo con
sus adversarios para facilitar la victoria o.1a derrota, estard sujeto a la maxima
sanc1on de suspension.

" ARTICULO 55. Los tribunales deportivos podran i imponer, de acuerdo
con la gravedad de la falta, las sanciones de amonestacion y suspensién; en
ningun caso estaltima puede ser superior a cinco anos y no podran imponerse
sanciones de por vida ni sobre faltas que no estén previamente establecidas en
el codigo disciplinario.

ARTICULQ 56. Se establecen los siguientes organismos dentro del régi-
men disciplinario:

I Tribunal deportlvo de los clubes, que sera competente para Conocer y
resolvel sobre las faltas de los miembros de clubes, en primera instancia.

Tribunal deportivo de las ligas, que serd competente para CONOCer y .

1esolvel sobre las faltas de los miembros de las ligas en primera instancia, y de
los recursos contra las decisiones del Tribunal deportivo de los clubes en
sezunda instancia. ' :

3. Tribunal deportivo de las federaciones, que serd cofnpetente para
conocer y resolver sobre las faltas de los miembros de las federaciones en
primera instancia, y de los recursos contra las decxsmnes del tribunal deportivo
de las ligas en segunda instancia.

4. El Tribunal Nacional del Deporte, que sera competente para conocer
en unica instancia sobre las faltas que el Director Ejecutivo del Instituto Colom-
biano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) someta expresamente a su
consideracion. En segunda instancia conocera de los recursos contra las deci-
. siones del Tribunal deportivo de las federaciones.

'ARTICULO 57. Eltramite de instruccién y resolucién que deben adelan-
tar los tribunales deportivos y el tribunal nacional, estara basado en el principio
de defensa, de audiencia del acusado y de contraditcién de la prueba. El
Gobierno, en ejercicio de la facultad reglamentaria, establecera el respectivo
procedimiento.

ARTICULO 58. Contra las providencias relativasa 1eg1men dlsc1plmar10

procederan los 51gunentes recursos:
1. De reposicion, que se interpondrd ante el tribunal quedlcto la sancién,
para que la revoque, reforme, adicione o aclare..

2. De apelacion quie se mterpondra ante el tribunal deportivo superior al -

que 1mpus() la sancién, para los mismos efectos sefialados en el numeral
anterior. o
. ElGobierno reglamentari lo relativo a términos para interponer los recur-
sos y para resolverlos, asi como el procedimiento y.tramite. :

ARTICULQO 59. Las federaciones deportivas nacionales expediran un
codigo disciplinario, el cual serd obligatorio para éstas, las ligas y clubes y
deber4 ser aprobado por el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
(Coldeportes), antes de su aplicaciép. |

ARTICULO 60. Los deportistas, dirigentes, personal técnico, auxiliar,
cientifico y'de ]u7gamlento que violen-normas deportivas, serdn sancionados
poreltribunal deportivo competente, previa investigacion adelantada de oficio
oasolicitud de parte. La accién disciplinaria se extingue por prescripciéon en un
término de seis meses, contados a partir de la comisién del hecho.

ARTICULO 61. El régimen establecido en los articulos anteriores se

establece sin perjuicio de las atribuciones conferidas a las autoridades discipli-

narias de (_ompeuuones o eventos deportivos especificos, cuya constitucién y
funciones seran determinados por el Gobierno.

ARTICULO 62. Solamente el Ministro de Educaciéon Nacional, a instan-
cia del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) o del
Comité Olimpico Colombiano, p()drd conceder indulto por sanc10nes de carac-
ter deportivo. :

TITULO VI _
DELA MEDICINA DEPORTIVA Y CIENCIAS APLIC ADASAL DI:P()RTE

ARTICULO 63. El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte

(Coldeportes) estimular4 la investigacion cientifica, el avance de la medicina
deportiva y de las ciencias aplicadas al deporte, velara por la seguridad de los
participantes y los espectadores en la actividad déportiva, por la tecnificacién
del entrenamiento y de la competicién, por el empleo de equipos y aparatos
adecuados y por la modermzacxon de su estructura administrativa y de
capacitacion.

ARTICULO 64. El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
((,oldepol tes) velara porque las competiciones se desarrollen en un marco de
sana y leal confrontacién, libre de ayudas antideportivas; reglamentara los
controles al uso de sastancias que produzcan en el deportista resultados artifi-
ciales; ademds, mantendrd actualizada la lista de las sustancias prohibidas y la
-divulgara.

ARTICULO 65. Se crea, ddS(,rl[d al Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte (Coldeportes), la Comisién Nacional de Medicina Deportiva y

Ciencias Aplicadas al Deporte, como dependencia de carécter cientifico, aseso-
ra del Comité Olimpico Colombiano y demas organismos deportivos, en la
investigacion, planeacion, desarrollo y ejecucién de programas, en la prepara-
cién de los deportistas y en el control del empleo de sustancias perjudiciales. El

"~ Gobierno reglamentara su composicion y forma de ejercer sus funciones.

ARTICULO 66. Como dependenica del Instituto Colombiano de la Ju-
ventud y el Deporte (Coldeportes), se crea el Centro Recreativo denominado
“Bolera El Salitre”, que serd reglamentado por la Junta Directiva.

TITULO VII A
DE LA EDUCACION FISICA

ARTICULO 67. Créase la Comisién Nacional de Educacién Fisica, para
coordinar entre el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto Colombiano
de la ]uventud y el Deporte (Coldeportes) la administracién de la educacién
fisica y servir de orgamsmo asesor en el disefio de las politicas para el sector
_educativo.

ARTICULO 68. La Comlslon Nacional de Educacién F151ca estara inte-
grada por:

1. El Secretario General del Mlmsterlo de Educacién Nac1onal qulen la
presidir. -

2. El Director E_]ecutlvo del Instituto Colomblano de la _]uventud y el
Deporte (Coldeportes) o el Secretario General.

3. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o el Secre-
tario General. ’

4. ElDirector del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (ICFES), o el Secretario General. :

5. Un representante del Ministerio de Salud.

6. Un licenciado en educacién fisica, €n representacién de las institucio-
nes de educacién superior con programas de educacién fisica, elegido de
acuerdo con’lo que determine el Gobierno Nacional. :

El funcionario encargado de la educacidn fisica en Coldeportes, serd el
Secretario de la Comisién.

ARTICULO 69. El Ministerio de Educacién Nacional con el actual siste-
ma de administracién de la educacion o el qué se cree, el Instituto Colombiano
" delaJuventudyel Deporte (Coldeportes) y las Juntas Administradoras Seccio-
nales de Deportes, adoptaran los mecanismos para hacer operativas las normas
sobre educacién fisica.

ARTICULO 70. Se establecen con cardcter. obligatorio las siguientes
pruebas:

1. De desarrollo motriz, en los niveles de educac1on preescolar y basica
secundaria.

2. Deaptitud y eﬁcnenaa fisica y deportiva, en los niveles de basica secun-
daria, media vocacnonal y superior. :

. TITULO VI
- -DE LA RECREACION

RTICULO 71. 'Los habitantes del pais tienen derecho a la recreacién,
entendida como medio de esparcimiento, de conservacién de la salud, de
mejoramiento de la calidad de vida e7instrumento para utilizar racional y
formativamente el tiempo libre. Son 4reas de la recreacién, entre otras, el
deporte,‘la cultura y el turismo. -

ARTICULO 72.- Créase el Comité Nacional de Recreacién como organis-
mo asesor del Gobierno Nacional en la fijacién de las politicas y en el disefio de -
los planes y programas de recreacién, integrado por entidades publicas y
privadas que desarrollen actividades recreativas. El Gobierno reglamentari su
composicién y forma de ejercer sus funciones. :

ARTICULO 73. Las autoridades locales procurardn que en el territorio
de su jurisdiccion se desarrollen los programas previstos en el plan nacional de
recreacion, cuyo objetivo es elevar el nivel cultural ético y moral de los ciudada-
nos y el fomento de la integracién comunitaria.

© TITULO IX
DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO

ARTICULO 74. El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
(Coldeportes) y las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes, podran
vincular, mediante contratos de trabajo, asesores o téchicos. nacionales o ex-
tranjeros, para el cumplimiento de sus fines, en los cdmpos administrativo,
cientifico, técnico y de Juzgamlento

Los asesores o técnicos gozaran de las prerrogauvas que las leyes prevén
para los trabajadores oficiales.

TITULO X - .
DISPOSICIONES VARIAS
ARTICULO 75. El Gobierno Nacional, con la asesoria del Instituto Co-

lombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), de las Juntas Administra-
deras Seccionales de Deportes y de la Empresa Colombiana de Promocién
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Deportiva §.A. (Deportesa), promoveri la fabricacion de implementos para el
deporte, la educacion fisica'y la recreacion, mediante créditos de fomento o
incentivos a las mictoempresas o a las industrias, y estimulard su distribucion.

Dard prioridad a la produccion nacional, y facilitard la importacion de los que -

requieren condiciones técnicassespecificas. Para ello, el Instituto Colombiano
de Comercio Exterior (Incomex), para conceder la 1espe<,md licencia, solicita-
ra concepto de Coldeportes.

ARTICULO 76. El Instituto Colombiano de la Juventud v el Deporte
(Coldeportes) impulsard, dentro de una- politica nacional, la construccion,
dotacion, ampliacion, mejora y mantenimiento de instalaciones para la pt dctica
del deporte, la educacion fisica y la recreacion, con base en un inventario qué
elaborard y mantendra actualizado, con la colaboracion de las Juntas Adminis-
tradoras Seccionales de Deportes, dentro del aio siguiente a la expedicion del
presente decreto. Se dard prioridad a la terminacién de obras ya iniciadas, v las
que inicien las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes deberan con-
sultar los programas que, sobre instalaciones, elabore Coldeportes, el cual,
ademas, dictara normas sobre seguridad en los estadios.

ARTICULO 77. El Gobierno Nacional establecera una linea de crédito
denominada Fondo Financiero de Desarrollo Deportivo y Recreativo en las
entidades financieras que determine, la cual serd manejada conjuntamente por

esas entidades y el'Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Colde-,

portes) y se deslmdm ala’ fnmnu(l({)n del deporte la educacién fisica y la
recreacion y para construir, dotar, ampliar, mejorar o mantener instalaciones
para su prdcticaXColdeportes destinara de su presupuesto anual, por lo menos,

un cinco por ciento obligatoriamente para aportar al Fondo y las Juntas”

Administradoras Seccionales de Deportes procurardn hacer idéntico aporte.

PARAGRAFO. Tendrin acceso a esta linea,de crédito los organismos
deportivos y establecimientos educativos que lo soliciten a través de Coldepor-
tes. El Gobierno reglamentara la forma-de los préstamos. sus intereses, garan-
tias y demas modalidades legales, asi como los sistemas de captacion v coloca-
cion de recursos.

ARTICULO 78. Las autoridades monetarias esldl)lue rin los cupos de
divisas que se requieran para la organizacion de (ompetxuones 0 eventos
deportivos nacionales e internacionales, re gldmentdran el sistema para el in-
greso de divisas provenientes de la explotacién de los inismos y de la participa-
cién de delegaciones colombianas en ellos.

"ARTICULO 79. El Instituto Colombiano de la Juventud y el lfep(nte
((,oldepoltes) como orientador de las relaciones deportivas internacionales,
solicitard al Ministerio de Relaciones Exteriores visas de cortesia para deportis-
tas, dirigentes, personal técnico, auxiliar, cientifico y de juzgamiento que
ingresen.al pais con el fin de participar en competlaones 0 eventos deportlv()s
temporales.

ARTICULO 80. Se considera el espectaculo deportivo de gran valor
recreativo parala comunidad y de interés social y no podri ser suspendido sino
por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, que deberén ser comunicados a la
autoridad competente. En tal virtud, contara con el apoyo de las entidades
gubernamentales, tanto de aquellas que posean instalaciones depm tivas para
su realizacién, como de las que tengan medios de comunicacién. El Instituto
Nacional de Radio y Televisién (Inravision), a solicitud del Instituto Colombia4
no de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), podra declarar de interés
nacional la transmision por sus canales de competiciones o eventos depm tivos
nacionales e internacionales que se estimen como, me(llo para mejorar el
deporte y dar esparcimiento a la comunidad. -

ARTICULO 81. La prictica de las actividades deportivas y recreativas en
las empresas ‘publicas y privadas constituye un aporte fundamental para la
promocion del habito deportivo de la comunidad y para la mejor salud. ()Lllpd-
cional, segtin los términos del Decreto 614 de 1984.

PARAGRAFO. Si dentro de los programas de bienestar social de las
empresas oficiales se realizan competiciones o eventos deportivos ¥ se requiere

_movilizacién nacional o internacional, se debera contar con la asesoria del
Instituto Colombiano de'la Juventud y el Deporte (Coldeportes)o de las Juntas

. Administradoras Seccionales de Deportes. .Las entidades gube] namentales
utilizaran de preferencia los escenarios oficiales y deberan ceirse a lo estableci-
do por el Capitulo 11 del Decreto 752 de 1984.

ARTICULO 82. Los equipos deportlvos de las asociaciones gremiales, de
los clubes sociales, y cajas de compensauon familiar, se consideran clubes
deportivos para efectos de competicion y podran afiliarse a las llgas o federacio-

-nes deportivas, segiin su constitucion.

ARTICULO 83. Para ser reconocidos los miembros de los drganos de
administracion de clubes, ligas o federaciones deberin acreditar la participa-
cién én un curso obligatorio sobre administracion deportiva,’a cargo del Insti-
tuto Colombiano de la Juventud y el Deporte ((,ol(lep()rtes 0 las Juntas Admi-
nistradoras Seccionales de Deportes, segin la competenud Igual requisito r 1qe
para gerentes o administradores de los organismos deportivos.

Para los integrantes de las selecciones nacionales, se hara un curso obliga-
torio que atienda aspectos culturales, etlcos técnicos, deportivos y de relaciones

" humanas. -
" ARTICULO 84. Para la ensenanza de actividades deportlvas de educa-
cién fisica o de recreacion y para poder establecer gimnasios, escuelas, acade-

mias o similares, deberan cumplirse los requisitos que determine el Gobierno
Nacional.

ARTICULQ 85. Los organismos deportivos reconocidos por el Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), v por las Juntas Admi-
nistradoras Seccionales de Deportes con aiterioridad a la vigencia del presente
decreto, dispondrian de 180 dias contados a partir de su pn()mulqauon pam
adecuarse a sus mandatos. h

ARTICULO 86. Este Decreto rige a par tir de L fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le scan contrarias.

Comuniquese, publlquese v (umpl(lsc

Dado en-Bogota. a . . :

N . BELISARIO BETANC U

-

DFLRETO NUMERO 3158 D}L 1984
(diciembre 28)

Por el cual se dictan normas sobre el funcionamiento de los clubes con
deportistas profesionales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 50 de 1983 y cumplido el requisito del
articulo 2" de la mencionada ley. ’

DECRETA
N

ARTICULO lo. Para efectos de su constitucion y funcionamiento en los

términos del articulo 22 del Decreto-ley 2845 de 1984, los clubes con deportis-

tas profesionales deberan tener untotal de aportaciones no inferior, en ningin
momento, al equivalente a mil (1.000) veces el salario minimo mas alto.

ARTICULO 20. Los clubes a que se refiere el articulo anterior no p()(lrain
tener, en ningiin momento, un pasivo por obligaciones dinerarias superior a
tres (3) veces el monto total de dportduones

Estds organismos no podrén, bajo ninguna modalidad, ni por motivo
alguno, captar dineros provenientes del ahorro privado. ni etectuar operacio-
nes de mutuo en las cuales obren como pr estamistas. -

ARTICULO $0. Los convenios sobre tr ansferencias, a qué se refiere el
articulo 21 del Decreto-ley 2845 de 1984, unicamente podran tener lugar entre
clubes organizados y existentes de acuerdo con lo previsto en'el articulo. 10 del
mismo Decreto. Las transferencias correspondientes solo surtiran efectos una .
vez hecha su inscripcién en el registro que deberd llevar el Instituto Colombia-
no de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) cuya. forma, contenido y demas’
informaciones adoptar el Gobierno en eJerc1c1o de la potestad reglamentdrla

ARTICULO 4o. El niimero plural a que-se refiere el articulo 10 del
Decreto 2845 de 1984, paralos clubes actualmente organizados no po(h a ser
inferior, en ningun momento, a mil (1.000) personas, entre naturales y juridi-
cas o de una sola de estas clases.

Los clubes que se constituyan a partir de la vigencia de este Decreto,
deberan hacerlo con un minimo de doscientas cincuenta (250) personas de kas
mencionadas en el inciso anterior; pero deberin c()mple ar un minimo de mil-
(1.000) dentro de los dos anos mgunentes a suconstitucion, como wauslto para
subsistir como tales.

., ARTICULO 50. La inspeccion, vigilancia y control previstos en el articulo
28 del Decreto-ley 2845 de 1984, respecto de clubes con deportistas profesiona-
les, podran llevarse a cabo por el Instituto Colombiano de la Juventud v el

“Deporte (Coldeportes) y con el personal respectivo de la Superintendencia de

Sociedades en desarrollo de los acuerdos generales o particulares que celebren
las dos entidades. . :

" PARAGRAFO. Las visitas, inspecciones, averiguaciones v demas diligen-
cias pertinentes, se adelantardn con sujecion a los procedimientos que tenga
establecidos la. Superintendencia de Sociedades hasta su informe final a Colde-
portes. La evaluacion del informe y su traslado al club visitado. inspeccionado o
investigado, asf como la imposicién de sanciones si a ellas hubiere lugar, sex an
de competencia exclusiva de Coldeportes.

ARTICULO 60. Los clubes deportivos con competidores bajo remunera-
ci6n dispondran de 180 dias, ‘contados a partir de la plll)ll(d(l()ll de este

Decreto, para adecuarse a sus mandatos. 5

ARTICULQ 7o0. Este Decreto rige a partir de la fecha dé su publicacion \
deroga las dlsp(muones que le sean contrarias. :

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D.E., a 28 dias de diciembre de 1984,
‘ ' BELISARIO BETANCUR

. La Ministra de Educacion Nacional (E.),
CLARA VICGTORIA COLBERT DE ARBOLEDA
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DECRETO NUMERO 380 DE 1985
(febrero 8)

Porel cual se reglamenta parcialmente el Decrelo 2 2845 de 1984 v se dictan disposiciones
sobre ()7gr(uzmm(m deportiva.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
leu‘lles que le confiere el numeral 3° del articulo 120 de'la C onsutuuon Politica,

DECRETA:

. TITULO I
CAPITULO 1
De los Estatutos

ARTICULO lo. Los estatutos de los organismos deportivos deberan con-
tener, entre otras, disposiciones sobre: ’

I. Nombre, objeto, domicilio, jurisdiccion, sigla, colores deportivos y enu-
meracion de las actividades del organismo.

“2. Derechos y deberes de sus afiliados y condiciones para su admlslon
retiro y suspension de derechos.

3. Estructura y funciones de sus érganos de direccién, administracién,

control, disciplina y juzgamiento cleportlvo

4. Clases de asamblea, su convocatoria y quérum.

5. Representacion legal, funciones y responsabilidades.

6. Procedimiento para fijacién o cambio de domicilio.

7. Procedimiento. para modificar los estatutos y reglamentos internos.

8. Sistema para determinar la forma 'y cuantia de las contribuciones eco-
‘némicas a cargo de los afiliados.

9. Disposiciones para la administracién y manejo de fondos.

10. Forma de eleccion de los 6rganos de administracion, control y disci-
plina. : '

11. Normas sobre disolucién y liquidacion.

ARTICULO 20. Una vez adoptados los estatutos vy 1egldmentos por la
asamblea o sus modificaciones, deberdn presentarse en original y copia al
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, Coldeportes, si se trata de
Federaciones. Deportivas Nacionales, o a las Juntas Administradoras Secciona-
les de Deportes, si se trata de clubes o ligas, dentro de los veinte dias siguientes.
Recibidos los documentos, Coleportes o las Juntas tendrdn un término de
treinta dias habiles para aprobarlos o devolverlos a los interesados con las
observaciones pertinentes. Su aprobacién se impartird mediante resolucién. Su
vigencia se contara a parur de la fecha de expedicién de la resolucién aproba-
toria.

CAPITULO - 11
Del Reconocimiento y de la Personeria Juridica

ARTICULO 3o. Las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes
otorgaran reconocimiento a los clubes deportivos con deportistas aficionados
cuando por peticién de quien obre como presidente lo solicite. La Junta
Administradora Seccional de Deportes mediante visita comprobaré la existen-
cia real del club peticionario, de acuerdo con los principios contenidos en el
articulo 10 del Decreto 2845 de 1984.

- Elreconocimiento se otorgard mediante Resolucion motlvada que comen-
zard a regir a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO 4o. El Instituto Colombiano de la Juventud vy el Deporte
Coldeportes, si se trata de Federaciones Deportivas Nacionales o las Juntas
Administradoras Seccionales de Deportes, si se trata de Clubes o Ligas, otorga-
rin personeria juridica por Resolucién motivada, a los organismos deportivos
que cumplan los requisitos y procedimientos que se mdxcan en el Decreto 2845
de 1984 y las presentes normas.

ARTICULO 50. La personeria juridica se solicitara por el representante
del organismo peticionario, mediante escrito al que se acompanaran:

1. A(_[d de la asamblea de creacién.

2. Copia de los estatutos aprobados por la Asamblea.

3. Relacion de los afiliados, con documentos de identidad o estatuto
Juridico del que derivan su existencia si se trata de personas juridicas.

4. Documento donde conste la eleccion de los miembros de los 6rganos de
administracion, control y disciplina. :

5. Relacion de su patrimonio.

ARTICULO 60. Recibida la solicitud, el Instituto Colombiano de la Juven-
tud y el Deporte, Coldeportes, o las Juntas Administradoras Seccionales de
Deportes, segun corresponda otorgaran la personeria juridica en un plazo
maximo de sesentd dias. En caso contrario, la documentacion sera devuelta a
los interesados para que se ajusten a las normas legales.

ARTICULO 7o. La Resolucion por la cual se otorga la personerfa juridica
se notificara en la forma prevista por el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 8o. Producida la elecciéon del 6rgano de administracion y
designado el representante legal del organismo deportivo, se solicitara su

inscripcion ante el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte o la Jjunta
Administradora Seccional de Deportes, segun corresponda dentro de los diez
dias siguientes a la misma y se acompanara copia auténtica del acta de la
asamblea en la cual se produjo la eleccién vy si se trata de un comité ejecutivo, el
acta de la sesién en la cual se designé su presidente.

ARTICULO 9o. El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte,
Coldeportes, o las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes, cancelaran
la personeria juridica a los organismos deportivos, si transcurrido un afio desde
la suspension de la personerfa por las-causales establecidas en el Decreto 2845
de 1984, subsiste la situacién que la motivé. En este caso el organismo deportivo
debera liquidarse.

ARTICULO 10. Para los efectos legales, serd prueba suficiente de la
existeneia juridica o la representacion legal de los organismos deportivos, la
certificacion expedida por el Secretario General del Instituto Colombianodela
Juventud y el Deporte, Coldeportes, o por el Director de la Junta Administra-

dora Seccional de Deportes, segtin corresponda.

TITULO I
DE LA ESTRUCTURA

‘CAPITULO 1 .
De la Asamblea

ARTICULO 11. Corresponde a la asamblea la direcciéon de los organismos
deportlvos y la constltuye la totalidad de los afiliados que sé encuentren en
ejercicio de sus derechos. Sus decisiones se tomaran por acuerdos que serdn
obligatorios para tedos los afiliados.

ARTICULO 12. Las reuniones de la Asamblea seran ordinarias y extraor-
dinarias. Las reuniones ordinarias se realizaran en la fecha determinada en los

_estatutos; las extraordinarias en cualquner txempo para tratar -asuntos espec1—

ticos.

ARTICULO 13. Las reuniones ordinarias seran convocadas por Resolu-
cién de quien preside el 6rgano de administracién. Las extraordinarias, lo
seran por el 6rgano de administracién por el fiscal, o por peticién de cuando
menos la tercera parte de los afiliados. El Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte o las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes podran
convocar a la Asamblea en los casos previstos en el articulo 37 de este Decreto.

ARTICULO 14. La convocatoria de la reunién ordinaria se comunicard a
todos los afiliados por escrito con no menos de veinte dias habiles de antelacién
a la fecha fijada para la reunién. La convocatoria de la extraordinaria se
comunicara a todos los afiliados por escrito con la antelacién establecida en los
estatutos.

PARAGRAFO lo. A la Asamblea de las Federaciones Deportivas Naciona-<

" les, se citard al Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, Coldeportes,

y al Comité Olimpico Colombiano, si se trata de deportes reconocidos por el

_Comité Olfmpico Internacional, para que nombren sus representantes, con no

menos de veinte dias de antelacién a la fecha fijada para la reunién.

PARAGRAFO 20. A la Asamblea de Ligas, se citar4 a las Juntas Adminis-
tradoras Seccionales de Deportes y al organismo deportivo superior si existie-
re, para que nombre sus representantes, con no menos de veinte dias de
antelacién a la fecha fijada para la reunién. :

ARTICULO 15. Si quien preside el 6rgano de administracién, sin.justa
causa no convoca la Asamblea, o lo hace por fuera de los términos establecidos,
los afiliados se reunirdn por derecho propio en la época establecida eh los
estatutos y en el domicilio del orgamsmo

ARTICULO 16. En las reuniones de la Asamblea de los organismos
deportivos a que se refiere el articulo 27 del Decreto 2845 de 1984, cada

afiliado tendrd derecho a voz y a un voto. :
PARAGRAFO. Cuando se trate de Asamblea de Federaciones y Ligas, sus

afiliados acreditardan un delegado. Cuando se trate de Asamblea de Clubes y sus
socios sean personas juridicas, cada una de éstas actuara a través de un delega-
do. Las personas naturales solamente tendran derecho a un voto y no podran”
delegarlo.

" ARTICULO 17.La Asamblea podra sesionar cuando estén presentes, por
lo menos, la mitad mas uno de los afiliados en uso de sus derechos y sus
‘decisiones se acordaran por la mitad mas uno de los votos de los afiliados
presentes, salvo cuando se trate de adopcién de estatutos y reglamentos o sus
reformas, fijacién o cambio de domicilio, adopcién o cambio de estructura
administrativa, actos que requeriran el voto favorable de dos terceras partes de
los afiliados.

- ARTICULO 18. Si a la hora fijada en la convocatoria de Asamblea no se
encuentra presente el nimero de afiliados; prevxsto en el articulo anterior, se
ordenara un aplazamiento de dos horas. Si después del aplazamiento tampoco
se logra el quérum, se citard para el dia inmediatamente siguiente, circunstan-
cia en la cual hard quérum la presencia de una tercera parte de los afiliados,
salvo en los casos-de excepcién contemplados en el articulo anterior.

PARAGRAFO. De lo ocurrido en la reunién de una Asamblea debe_
dejarse constancia en el acta, la que se registrard en el Instituto Colombiano de’
la Juventud y el Deporte, Coldeportes, o en la Junta Administradora Seccional
de Deportes respectiva.
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ARTICULO 19. Son func10nes de la Asamblea de los orgamsmos depor-
tivos:

1. Aprobar los estatutos y reglamentos Internos y sus modlﬁcaaones

2. Establecer las politicas internas del organismo.

3. Establecer planes de -actividades, acordes con las polmcas del plan
general de desarrollo deportivo.

4. Aprobar un presupuesto de ingresos y gastos para la ejecucion del
programa de actividades y el funcionamiento del organismo.

5. Examinar, aprobar o improbar los balances y demas actos financieros
- presentados por su administracién.

6. Acoger o expedir, segtin se trate de Club, Liga o Federacién, el Codlgo
Disciplinario, de acuerdo con el Decreto 2845 de 1984.

7. Elegir a las personas que tendrén a su cargo los 6rganos de admmlstra-
cion, control y disciplina. :

8. Delegar parte de sus funciones en el organo de ddministracién, y

9. Aprobar los actos y contratos segun la cuantia establecida en los esta-
tutos.

10. Las demas establec1das por las normas legales, estatutarlas y reglamen-

- tarias.

ARTICULO 20. El pre51dente de la Asamblea sera el del orgamsmo

deportivo que la realiza, quien sera responsable del cumplimiento de las nor-

mas legales, estatutarias y reglamentarias. Los representantes del Instituto’

Colombiano de la Juventud y el Deporte; Coldeportes, de las Juntas Adminis-
tradoras Seccionales de Deportes y de los orgamsmos deportivos de superior

jerarquia tendran derecho a voz y su ausencia no impediri la realizacion de la--

Asamblea, ni afectar4 la validez de su actos.

CAPITULO -Ir
Del Organo de Administracién

ARTICULO 21. Los miembros de los comités ejecutivos serdn elegidos
por la asamblea por votacién uninominal, quienes elegirdn sus designatarios,
uno de los cuales tendr4 la calidad de presidente y representante legal.

ARTICULO 22. Cuando un miembro del comité ejecutivo renuncie o sin
‘justa causa, deje de asistir a cinco reuniones consecutivas o siete no consecuti-
vas, los demas miembros designaran su reemplazo, quien terminari el perlodo
respectivo. . "

PARAGRAFO. Cuando por renuncias o inasistencias 10s comités ejecuti-
vos queden con menos de tres miembros, el fiscal o en su defecto el Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte o las Juntas Administradoras Seccio-
nales de Deportes, convocardn'la Asainblea para que elija los reemplazos.

=  ARTICULO 23. Las decisiones del comité ejecutivo se tomardn mediante
Resolucion y de sus deliberaciones se de_]axa constancia en actas. Constituye
quérum para deliberar y decidir la presenaa de tres de sus miembros.

ARTICULO 24. Cuando el organismo deportlvo se administre por un
presidente, la persona elegida debera tener experlenaa administrativa no
inferior a dos afos en cargos de direccién y organizacién y haber estado
vinculada como dirigente en actividades deportivas durante el mismo periodo.
El presidente podré delegar bajo su responsabilidad algunas de sus funciones
en los miembros del comité asesor.

.ARTICULO 25. En el evento de falta absoluta del preSldente el comité

asesor de51gr1ara a uno de sus miembros para que se encargue de las funciones’

presidenciales y convoque la asamblea, dentro del plazo minimo establecido en
los estatutos, para elegir un nuevo presidente que terminara el periodo.
PARAGRAFO. Con este fin-los miembros del comité asesor deberan
inscribirse en el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, Coldepor-
tes, o la Junta Administradora Secc1onal de Deportes segln corresponda

" CAPITULO III
Del Organo de Control

ARTICULO 26. El fiscal velara por el cumplimiento de las normas legales,
estatutarias y reglamentarias de los organismos deportivos y ejercera el control

contable. Residir4 en el domicilio del organismo que fiscaliza. Sera elegido por

la asamblea, con su suplente, para el mismo periodo de los miembros del
6rgano de administraciéon y-tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

1. Velar porque se-lleven actuallzadas la contabilidad, la ejecucion p1 esu-
puestal y las actas.: . :

.2. Respaldar con su firma los balances y cuentas. '

3. Convocar la asamblea cuando los miembros del 6rgano de administra-

.cién contravengan las normas legales, estatutarias o reglamentarias y cuando

los comités ejecutivos queden con meros de tres miembros.

4. Presentar informes a la asamblea, al Instituto Colombiano de la Juven-
tud y el Deporte, Coldeportes o las Juntas Administradoras Seccionales de
Deportes.

5. Asistir a las reuniones de la asamblea y del érgano de administracién,
con derecho a voz.

6. Las demas que le fijen las normas legales, estatutarias y reglamentarlas o
la asamblea.

ARTICULO 27. Cuando el fiscal renuncie o, sin justa causa, deje de asistir
a cinco reuniones consecutivas o siete. no consecutivas del érgano de adminis-
tracion, se citara al suplente para que ejerza el cargo. En el evento de falta
absoluta-del fiscal, se convocard la asamblea para que elija su reemplazo, quien
terminara el periodo.

ARTICULO 28. No podrén ejercer el cargo de fiscal, los parientes de los -
miembros del comité ejecutivo, del presidente o de los miembros del comité-
asesor, dentro del cuarto grado de consangumldad segundo de afinidad o -
primero civil.

 TITULO II
DISPOSICIONES VARIAS

CAPITULO I
Del Patrimonio

ARTICULO 29. El patrimonio de los organismos deportivos estard consti-
tuido, entre otros, por los siguientes fondos'y bienes: .

1. Las cuotas de afiliacién y de sostenimiento determinadas por la asam-
blea‘en su cuantia y forma de pago.

2. Los auxilios, subsidios y donaciones que se les hagan. -

3. El producto de los servicios que prestan a sus afiliados o a terceros.

4. El valor de las inscripciones a los campeéonatos y otras participaciones.

* 5. Los bienes muebles e inmuebles que adquieran para la pre: estacion de sus
servicios y su funcionamiento.

6. Los rendimientos derivados de sus bienes o de otra actividad que
desarrollen dentro de su objeto.

ARTICULO 30. Los bienes y fondos de los organismos deportivos son
independientes de los de cada uno de los miembros y afiliados. En consecuen-
cia, sus obligaciones no dan derecho al acreedor a reclamarlas a ninguno de
ellos en particular,a menos que hayan consentido expresamente en responder
en todo o en parte de tales obhgaaones

ARTICULO 31. La conservacién, mejora e incremento de los bienes y la
adecuada inversién de los fondos de los orgamsmos deportivos estari al cuida-

- do de los miembros del organo de administracién y bajo su responsabilidad.

' CAPITULO I
De la Inspeccién y Vigilancia

ARTICULO 32. Eb Gobierno Nacional ejercers a través del Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte, Coldeportes, o de las Juntas Adminis-
tradoras Seccionales de Deportes, entre otras, las SIgmentes atribuciones con
respecto a los organismos deportivos:

1. Nombrar sus representantes a las asambleas.

2. Solicitar informes sobre su gestién y adelantar investigaciones e impo-
ner los correctivos necesarios.

3. Inspeccionar los libros y documentos que estime conveniente, previa
investigacion. ~

4. Decidir sobre las impugnaciones que se formulen contra los actos de los
6rganos de direccién, administracién y control.

"ARTICULO 33. Los actos y las decisiones de los orgdnos de direccion y
administracién de los organismos deportlvos podran impugnarse, por cual-
quiera de sus afiliados o por particulares, dentro de los veinte dias hébiles
siguientes a la fecha de los mismos. .

El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, C oldepm tes, o las
Juntas Administradoras Seccionales de Deportes, segtin la competencia, previo
estudio de las pruebas aportadas o de las que resulten de la inyestigacion,
declarara Ia inejecucién del acto o decisién en cuanto haya sido producido con
violacién de las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias.

ARTICULO 34. La decisiéon del Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte, Coldeportes, o de las Juntas Administradoras Seccionales de Depor-
tes se tomard mediante Resoluciéon motivada que se notificard a las partes,
contra la cual proceden los recursos sefialados en Ios articulos 49 y siguientes
del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 35. Para que el Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte, Coldeportes, o las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes
puedan declararla inejecucién de una decisién o acto, es necesaria la pruel)a de
la violacion de las normas legales, estatutarias o regldmentarms

ARTICULO 36. Cuando por las circunstancias previstas en el Decreto

© 9845 de 1984, el Instituto Cotombiano de la Juventud y el l)eporte Coldepor-"

tes,o lasjuntas Administradoras Seccionales de Deportes conminen o declaren
la vacancia de los cargos de los miembros de los 6rganos de direccion, aclminis-
tracién, control o dlscxplmd, se aplicara el siguiénte procedimiento:

1. En el caso de la conminacion, se hara por escrito, en el cual se indicard las
faltas, los correctivos y el plazo para aplicarlos. .

2. En el evento de no acatarse los correctivos en el plazo de la conminacién,
se declarar4 la vacancia de los cargos de los responsables del incumplimiento,
en la‘forma indicada en los articulos siguientes.

ARTICULO 37. Si se trata de comité ejecutivo, la vacancia podra ser
parcial o total. En caso de la vacancia de hasta dos cargos, el Instituto Colombia-
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no de la Juventud y el Deporte, Coldeportes, o las-Juntas Administradoras
Seccionales de Deportes ordenaran a los demas miembros que los reemplacen.

. Cuando se trate de la vacancia de tres o mas cargos, el fiscal o en su defecto
Coldeportes o las Juntas segtin el caso, convocaran la asamblea para que se
reuna dentro de los diez dias siguientes y elija los nuevos miembros.

ARTICULO 38. Si se trata de régimen presidencial, el procedimiento ser
el mismo establecido en el articulo.anterior pero al declararse la. vacancia se
convocara la asamblea para que se elija el presidente.

ARTICULO 39. La conducta de las personas que motiven la declaratoria

-de vacancia de cargos serd puesta en conoc1m1ent0 del Tribunal Deportivo
competente.

ARTICULO40.Siel desacato se produce por persistencia de la Asamblea,
el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, Coldeportes, o las Juntas
Administradoras Seccionales de Deportes suspenderan la personeria juridica
al organismo deportivo hasta por cinco afos.

ARTICULO 41. En lo referente al deporte en las Fuerzas Armadas, los

Clubes Deportivos ya éxistentes y aceptados en la respectiva Federacion conti-

nuarén funcionando sin perjuicio de la organizacién de la nga Militar a-que se
reﬁere el articulo 19 del Decreto 2845 de 1984

. CAPITULO III
De la Disolucién y Liquidacion

ARTICULO 42. Los organismos deportlvos se disolverdn:

1. Por decisién de-la- Asamblea.

2. Por imposibilidad de cumplir su obJeto

3. Por no contar con el niimero minimo de aﬁllados para seguir func1o—
nando.

4. Por cancelacién de la personerfa Jurldlca

ARTICULO 48. Los organismos deportivos podran disolverse por deci-
si6n de las dos terceras partes de sus afiliados reunidos en asamblea, en la cual

obligatoriamente deber4 estar presente un representante del Instituto Colom- -

biano de la Juventud y el Deporte o de las Juntas Administradoras Seccionales
de Deportes segin corresponda..

ARTICULO 44. Oficializada la disolucién de un organismo depomvo por
cualquier causa, la asamblea o en su defecto -el Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte o las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes,
nombraran un liquidador.

ARTICUTO 45. Los activos que resulten de la ]1qu1dac1on y los archivos
pasaran a unaentidad que cumpla 1dent1cos ﬁnes la cual sera d651gnada por la
asamblea.

ARTICULO 46. El presente Decreto rige a partir de su promulgacxon y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Bogota, a 8 dias de febrero de 1985

- Comuniquese y pubhquese

BELISARIO BETANCUR

La Ministra dle Educacién Nacional,
DORIS EDER DE ZAMBRANO.

DLCRILTO NUMERO 1057 DE 1985
(mdyo 3)

Por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos 2845 y 3158 de 1984 v se. dzctan
normas w[n(' el func tonamiento del (l(’pmlz' con ;uqa(lmes profésionales.

El Presidente de la Republica de C ()lombu en e]eruao de las facultades
‘ que le confiere el numeral 3" del articulo 120 de la Constitucién Polmca

DECRETA:

.. ARTICULO lo. El Gobierno Nacional apoya la iniciativa privada intere-
sada en brindar a los ciudadanos espectaculos deportivos que les permitan una

saludable utilizacién de su tiempo libre y, en tal sentido, garantiza la conforma- '

cion de clubes con dep'ortistas profesionales constituidos como asociaciones 6

corporaciones deportivas sin &nimo de lucro, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Constitucién Nacional, el Titulo XXX V1 del Libro Primero del

- Codigo Civil, el articulo 28 de la Ley 49 de 1983 y el paragrafo del articulo 100
del Codigo de Comercio.

PARAGRAFO. En ninguri caso, los clubes con deportlstas profesmnales
podran organizarse como sociedades comerciales y deberan obtener persone-
ria juridica con el procedimiento sefialado en los Decretos 2845 de 1984 y 380
de 1985. Los que tengan personeria juridicavigente, continuaran con ella, pero
deberdn acomodarse en un todo a los requerimientos legales para seguir
tuncionando. <

ARTICULO 2o0. Los clubes con deportistas profesionales que tienen como
fin el senalado en el articulo 1v, al constituirse como asociaciones o corporacio-
nes, lo hardn como-una reunién de personas naturales o juridicas o ambas cuyo
objetivo mutuo es la satisfaccién y bienestar de sus afiliados, sea fisico, intelec- -
tual o moral y no podréan recibir utilidades o repartirse los beneficios en comin.

" ARTICULO 30. Los clubes con deportistas profesionales actualmente
constituidos y que empleen la palabra accién para referirse a las aportaciones,
cuotas, derechos o titulos .de sus afiliados o miembros, deberdn cambiar su
denominacién a una de-estas acepciones.

ARTICULO 4o. Los clubes con deportistas profesionales expediran titu-
los nominativos representativos de las aportaciones, las.que serdn libremente
négociables entre ellos o terceros, mediante endoso y entrega del titulo o carta
de traspaso, de igual forma podran ser objeto de donacién o transmisién por
causa de muerte. Para que sea valida la cesién de un titulo por causa distinta a la

‘muerte del afiliado, deberd contar con la aprobacién del 6rgano de administra-
“cién.

PARAGRAFO Estos titulos deberan indicar:
a) El nombre de la corporacién o asociaciéon, su domicilio y la Resolucién
Gubernamental que le otorgé personeria juridica;
b) El nimero del titulo y la fecha de expedicién;
c) Monto de la aportacién que representa cada titulo;
d) El nombre del titular de la aportacién;.
‘e) Las condiciones en las cuales puede transferirse.

ARTICULO 50. Los clubes con deportistas profeswnales podran realizar
inversiones réntables o adquirir documentos mercantiles, siempre que lo ha- .
gan con caracter de eventualidad y no como actividad permanente o principal
que la desvie de su fin de buscar el bienestar de sus afiliados y promover el
espectdculo deportivo.

ARTICULO 6o. Los clubescon deportlstas profesionales poseeran exclu-
sivamente los bienes que a cualquier titulo adquieran. En consecuencia, ningu-
no de los afiliados ni terceras personas podrén reivindicar, total o parcialmen-
te, derecho alguno sobre acervo patrimonial y sus obligaciones no dan derecho
al acreedor a reclamarla a ninguno de ellos en particular, a menos que hayan

-consentido expresamente en responder, en todo o en parte, de tales obligacio-

nes. Con todo, podran convocar concurso de acreedores, de acuerdo con lo
contemplado en el Titulo XL del Libro Cuarto del Cédigo Civil y en el Titulo
XXVIII del Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Civil. Las personas
naturales o juridicas que entreguen bienes a-cualquier titulo a los clubes con
deportistas profesionales no podran participar de sus beneficios econoémicos,.
los cuales ingresaran integramente al patrimonio de la corporacion.

ARTICULO 7o0. Los clubes con deportistas profesionales carecen de dni-
mo de-lucro y por consiguiente sus bienes no podran pasar al patrimonio de
ninguna persona a titulo de distribucién de utilidades y los superavit operacio-
nales que resulten de su funcionamiento se destinaran a incrementar su patri-
monio y a cumplir sus objetivos estatutarios. : '

ARTICULO 8o. Elpatrimonio de los clubes con deportistas profesionales
estara constituido ademas de los fondos y bienes de que trata el articulo 29 del
Decreto 380 de 1985, por las aportaciones de los afiliados y las participaciones o
rendimientos que puedan obtener como promotores u organizadores del es-
pectaculo que realicen.

Los aportes en especie seran avalados y aprobados por el érgano de
administracién, antes de su transferencia.

ARTICULO 9o. Son afiliados de los clubes con deportistas profesnonales
las personas naturales o juridicas que se vinculen mediante titulos de aporta-
cién o aquello que sin poseerlo contribuyan de manera especial para que el club
pueda desarrollar su objeto. En consecuencia sus estatutos podran conteiplar-
diferentes tipos de afiliados y darle a cada uno de ellos categorias, derechos y
obllgaaones especificas.

De cualquier manera, el namero de afiliados no podra ser, en ningin
momento inferior a- 1.000 entre personas naturales y juridicas.

ARTICULO 10. Los tlubes con deportistas profesionales podran estable-
cer el derecho al voto bien sea por lo contemplado en el articulo 16 del Decreto
380 de 1985 o en su defecto consagrando tantos votos como titulos de aporta—
cién posea el afiliado.

ARTICULO 11. Enlorelativo alas Asambleas dehberatorlas de los clubes
con deportistas profesmnales, el quérum lo constituiran la mitad més uno de
los titulos de aportacién con derecho a voto, salvo cuando se trate de adopcién
de estatutos, o sus reformas, fijacién o cambio de domicilio o de estructura
administrativa, requerirdn el voto favorable de las dos terceras partes de los
titulos de aportacién con derecho a voto.

ARTICULO-12. Las Asambleas de las Federaciones deportlvas naciona-
les que cuentan con deportlstas aficionados y profesionales y hayan organizado

divisiones, secciones o comisiones especializadas se llevardn a cabo con la

presencia paritaria de cada una de éstas. En consecuencia, sus estatutos provee-
rdn el nimero de representantes que por cada division, seccién o comisién
integrardn la Asamblea.

ARTICULO 18. Elregistro de que trata el articulo 3° del Decreto 3158 de
1984 se llevard en un libro, el que se mantendra actualizado y a disposicién del
piitblico y que contendra un registro histérico de las transferencias.
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PARAGRAFO. La validez del registro se prodincir;’ién el momento de la

- comunicacion escrita de la respectiva Federacion Nacional-a Coldeportes.

ARTICULQ 14. Enlo no previsto'en este Decreto, los clubes con depor-

_ tistas profesionales se someterdn a lo dispuesto en. el l"ltulO XXXVI del Libro

i

Primero del Codigo Civil sobre las personas ]lll‘ldlLdS y a los Decretos 2845 y
3158 de 1984 y 380 de 1985. .
ARTICULO 15. El presente Decreto nge a partu de su promulqauon y
deroga las dlsposu.lones que le sean contrarias. _
Comuniquese y ciumplase. o o
Dado en Bogotd, D-- E a: lb de abril de 1985. -
: - BFLISARIO BETANCUR

La Ministra de Educacién Nag;i(),nal, . : B
DORIS EDER DE ZAMBRANO. . © . = :

.

K

Dh( RFT() NUMERO 1421 DI: 1985
(mdyo 22)

P(n el cual se u'glaml'nla el Tltul() V del Decreto bvh(mr(lmam) 7845 (1(' 984, sobre

12

disciplina (1("110) {iva.

El Presidente de la Republica de (]()ldmbia en ejercicio. de las facultades
que le otorga el mimeral 3° del articulo '120°de la Constitucién Politica y en

desanollo de lo previsto en el "Titulo V del. I)cuel() Extraordinario 2845. de

1984,

‘DECRETA:

ARTICULO lo. Sin perjulao dela responsablhdad civil, penal o admlms- 4

trativa en que puedan incurrir deportistas, dirigentes, personal técnico, auxi-
liar, cientifico y de juzgamiento, constituyen faltas contra la disciplina deporti--
va: la violacién de la legislaciéon depomva -los actos contra la disciplina, el
decoyo y la ética ‘deportivos; la violacion e incumplimiento de los deberes -
consagrados en-los estatutoso reglamentos toda conducta que~menoscdhe el
buen nombre del pais en cualquier representacion deportiva; el uso o suminis-
tro de estimulantes-o sustancias prohibidas; la falsificacién o adulteracion.de
documentos en compet1c10nes nacionales o internacionales; la suplamauon de
persona‘y-el acuerdo con los'adversarios para facilitar la victorid.o la derrota.

ARTICULO 2o. Las Federaciones Deportivas Nacionales calificardn en
sus codigos disciplinarios las fdl[dS déportivas como leves, graves y muy graves,
en atencién a:su naturaleza y efectos, a las modalidades y circunstancias del
hecho, a los motivos determinantes y a- los antecedentes del infractor, Igual-
mente determinaran las saniciones que correspondan.

PARAGRAFO. A las tres tltimas faltas enunciadasen el ar tl(l_ll() 1", corres-
ponderd la médxima sancién de Suspensién.” '

ARTICULO 3o0. " Los codxgos disciplinarios que expidan las I*edemuones
Dep()ruvas requieren la aprobduon del Insmuto (,ol()mbmno dela ]uventud y

_el Deporte, antes de su aplicacion.

ARTICULO 40. Dentro del régimen dlsaplmdno depmuvo s()norgdms-
mos de tal naturaleza los siguientes:

Tribunal I)ep()rtxv() de.Jos Clubes, que serd competente para conocer y
resolver sobre las faltas de los miembros de clubes, en primera instancia.

Tribunal Depomvo de las Ligas; quie serd competente para conocer y
resolver sobre las faltas dedos miembros de las ligas, en primera instancia y de

los recursos cotitra las. decisiones del Frlbundl depomvo de los clubes, en

segunda instancia. .

Tribunal Deporuvo de las I‘ederduones que serd competente p(u a cono-
cer y resolver sobre las faltas de los.miembros de las Federaciones, en primera
instancia, y de los recursos contra las dec1snones del Tribunal Deporiivo de las
Ligas, en segunda instancia. :

El Tribunal Nacional del Deporte que seri competente para conocer, en
tinica instancia, sobre las faltas que el Director Ejecutivo del Instituto Colom-
biano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) someta expresamente a su
consideracion. En segunda instancia, conocera de los recursos contra las deci-.
siones del Tribunal Deportivo de las Federaciones. : -

ARTICULO 50. Los Tribunales Deportivos -estaran’ integrados por tres
miembros y el Tribunal Nacional del Deporte por cinco.

Los miemnbros de los Tribunales Deportivos de los clubes; ligas y federacio- -
nes seran elegidos asi: Dos (2) miembros de su- organo de direccién y uno (1) de
su organo de administracion. » :

Los miembros-de todos los T ubunales Depomvos serdan personds (le
reconocida solvencia moral.

ARTICULO 6o: El Tribunal Nau()ndl del I)ep()rte estard mtcgl adoen la

“forma prevista por el articulo veintiséis del Decreto2743 de 1968.

ARTICULO 7o. El periodo de los miembros de los T ribunales Dep()rtl-
vos serda de cuatro (4) anos. .

ART I( ULO 8o0. No podmn ser miembros quienes pertenezcaii a los
" organismos afiliados a la entidad o a los 6rganos de administraciéon y control.

-ARTICULO90. Los Tribunales Deportivos conoceran de oficio, o me-
«iante queja, de las faltas dlS(_lplllldl'ldS ' -

- ARTICULO 10. Conocida la falta por el Tribunal Dlsuplmarlo éste
dispondra de cico (5) dias para dictar la providencia en la que se consignen los
hechos u omisiones sobre los que recaer la investigacion y las disposiciones (lel '
codlgo disciplinario que se consnderen infringidas. ,

Elauto se notificara personalmente al presunto infractor dentro de los tres -
dias habiles s1gu1entes ‘con la-advertencia de que no.es susceptlble de recurso
alguno..

Sino pudlere cumplirse la notificacion personal en'la direccion registrada
enel respectlvo club, liga o federacion, se fijara un aviso én lugar visible en la
“sede del ()rgamsmo deportivo; en donde se le prevendri qué si no se presenta
dentro de los cinco (5) dias siguientes al respectivo Tribunal a reublr la
notificacién, se le desighard : un, defensor de oficio.

Vencido el térniino sefialado €n el inciso anterior. sin que el investigado
compareciere, se le designara un defensor de oficio, con qu1en se le adelantara
el procedimiento.

PARAGRAFO. Los Tribunales Deportlvos de los ( lubes Ligas, Pedera- .
ciones y Tribunal Nacional del Deporte formaran llS[dS de personas que pue-
dan ser designadas defensores de oficio. .

ARTICULO 11. El investigado dlspondra de un termm() de cinco (5) dias
para solicitar pruebas y el Tribunal de quince (15) dias para decretar y practicar
las pruebas ordenadas de oficio o solicitadas por el investigado.

ARTICULO 12. Sérvirdn como medios-de prueba: Las declaraciones
juramentadas, los documentos, los indicios, los informes técnicos o cientificos y °
cualesquiera otros que sean utlles para la formaaon del. convencimiento del
Tribunal. - e SN

“ Podra ofrse en exposicién espomanea el presunto mfr actor, al que, en la
misma oportumdad se le permmra allegar documentos que respalden su
exposicion.

ARTICULO13. Vencido el término probatorlo el investigado dlspondra
de cinco dias para presentar su alegato.

ARTICULO-14. El Fnbunal dlspondra de un término de cinco (5) dias ~
_para proferir fallo. , .
"~ ARTICULO 15. Las decisiones. de los Tribunales I)epol tivos (_omtaran
por escrito y se motivaran al menos en forma sumaria. _

ARTICULO 16. La decision del Tribunal se notificard per sondlmente al
investigado y en la diligencia respectiva se dejard constancia de los recursos que .

. coritra ella proceden. Si no se pudiere cumplir la'notificacion per sonal, se fijara

un edicto en lugar visible del respectivo Tribunal, con insercion de la. parte ’
resolutiva de la providencia, por el término de cinco-dias. .

ARTICULO 17. Con excepeion de las pl()Vldell(_ldS a qu<. se refieren los
articulos 10 y 16, las demas que se dicten dentro del pm(e(lnmento disciplina-
rio se notificaran por estado. - .

ARTICULO 18. Contra las pr()wdenuds de los T'ribunales I)lsupllmu 108
que deciden sobre la investigacion, proceden los recursos a que se refiere el
articulo 58 del Decreto 2845 de 1984. : ;

ARTICULO19. Elrecurso de reposicion deberi mterp(mcx se por escrito
en el que se expresen las razones que los sustentan, dentro de Ids tres dias
ugluenlcs a la notificacién del fallo. El Tribunal dispondra de un término (le
cinco dias para resolverlo. .

ARTICULO 20. El recurso de apélacion pucdc inter p()nel se ante el”
"Iribunal que impuso la sancion en el acto de la notificacion o por escrito dentro
de los cinco (5) dias anulemes y podra ejercitarse directamente o como subsi-
diario del de reposicion. :

ARTICULO 21. Dentro de. los tres (8) dias siguicntes a la inferposicion
del recurso.de apelduon ‘el-Tribunal compcteme lo concedéra en el efeu()
suspensivo y remitira el expediente al organismo respectivo.

ARTICULO 22. Recibido .el expediente por el Tribunal de chunda
[nstancia, éste dentro de 105 cineo dias sxgulemeﬁ resolverd sobre admisibilidad
del recurso. :

Contra el auto que lo niegue, podré inter pone1 se.el recurso de 1cp(muon
el que se resolvera de plano. :

‘ARTICULO 23. Admitido el recurso el Tribunal competente dispondra
el térniino de diez dias para décretar y practicar pruebas.que fucren proceden-
tes, solicitadas*por el recur rente ) decreladas de oficio en el auto que admite el
recurso. o

ARTICULO 24. Venudo el térthino probatorio, o pl d(tlLd(ldS lds prue-
bas, el Tribunal dispondrd de'diez dias para dictar el fallo correspondiente, el
que se notificard en la forma prevista en el articulo 16 de_este Decreto.

ARTIGULO 25. La notificacion de la prov1denud a que se refiere el .
articulo 10 de este Decreto, interrumpe la prescrlpuon de que trata el articulo
60 del Decteto 2845 de 1984. . -5 .

"ARTICULO 26. Las autoridades disciplinarias de que trata el dl‘[l(.lll() 61
del Decreto Extraordinario 2845 de 1984, seran: Arbitros, Jueces, Jefes de
Disciplina, Directores de Eventos, Tribunales creados. para u)mpetlu()nes 0
eventos (lepm tivos espeuhcos y ten(lmn como finalidad gar antizar la inmedia-

N —_
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ta aplicacién de las sanciones a las faltas deportivas cometidas con ocasién de los
referidos certamenes..

" ARTICULO 27. Las autoridades disciplinarias a que se refiere el articulo
anterior serdn designadas por la entidad responsable del evento.

"ARTICULO 28. Es funcién de las autoridades disciplinarias, conocer y
resolver sobre las infracciones consagradas en el reglamento del certamen. Y
sus facultades sancioriadoras se ejercerdn tnicamente durante el respectivo
evento.’ _

ARTICULO 29. Cuando por la gravedad de la falta o extincién de las
facultades sancionadoras, las autoridades disciplinarias consideren que debe impo-
nerse una sancién mayor, deberan dar traslado al Tribunal Deportivo compe-
tente.

ARTICULO 30. El presente Decreto rige a partir de su exped1c1on y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese y cimplase.

Dado en Bogota, a 22 de mayo de 1985.
) BELISARIO BETANCUR

- ~

La Ministra de Educacién Nacional,
DORIS EDER DE ZAMBRANO.

DECRETO NUME-RO 515 DE 1986
(febrero 17)

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 2845 de 1984 y se dictan disposiciones
sobre el deporte, la educacién fisica y la recreacion:

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en ejercicio de
sus facultades constitucionales y en especial de la prevnsta en el numeral 3* del
articulo 120 de la Constitucién Politica,

DECRETA:
- CAPITULO 1
Del reconocimiento deportivo

ARTICULO Tlo. El Gobierno Nacional promovera todo tipo de asocia-
cion deportiva que esté legalmente reconocida. Sin embargo, cuando se trate

de organismos deportivos que aspiren a participar en competiciones o eventos-

del deporte asociado, llevar la representaciéon nacional o seccional, solicitar la

sede de competiciones o eventos deportivos nacionales o internacionales, reci-

bir subsidios econoémicos gubernamentales, distrutar de asesoria o servicios del
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), o de las juntas
administradoras seccionales de deportes, utilizar los implementos o instalacio-
nes deportivas de propiedad o bajo la administracién estatal, entre otras
actividades, deberan contar, ademis, con el reconocimiento deportivo corres-
pondiente. Si se trata de clubes deportivos, lo dard el director de la junta
administradora seccional de deportes de su jurisdiccion. Se se trata de ligas
deportivas y federaciones deportivas nacionales, lo dari el director del Institu-
to Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes). Los citados funcio-
narios expediran las resoluciones y certificados relativos a los reconocimientos.

ARTICULO 20. El reconocimiento deportivo debera ser solicitado, por
escrito, firmado por el responsable del organismo deportivo, adjuntando los
sngunemes documentos:

Copia auténtica del acta de constitucion;

2. Copia auténtica del estatuto y los reglamentos vigentes, ajustados a los
mandatos del Decreto-ley 2845 de 1984.y sus normas reglamentarias;

3. Certificado de personeria juridica y representante legal, actualizado a
la fecha de la peticion, si es de los organismos que la requieran para su

" funcionamiento;

4. Copia auténtica del acta de la asamblea que £ij6 la sede del organismo
peticionario del acta de la asamblea en la cual se eligieron los actuales miembros
del 6rgano de administracién, control y disciplina;

5. Copia auténtica del acto mediante el cual se constituyeron la comisién

.técnica y el cuerpo de-drbitros y se les asignaron las correspondientes funcio-
nes, si los requieren legalmente;

6. Inventario actualizado de fondos y bienes;

7. Lista de socios y deportistas, con la relacién de sus documentos de
identidad. ) - :

ARTICULO 30. Para obtener el reconocimiento deportivo, o renovarlo,
los clubes deportivos de aficionados deberdn cumplir ademds, los requisitos
sngmentes: . _

. Acreditar, mediante relacién en la cual se indique identificacién y
dnecuon que el niimero plural de socios a que se refiere el articulo 10, del
Decreto-ley 2845 de 1984, sera como minimo permanente de diez o mas
personas, naturales o juridicas;

2. Acreditar, mediante relacién en que se indiquen los nombres y apelli-
dos, clase'y nimero del documento de identificacién, fecha de nacimiento y
deporte o deportes que practican los deportistas competidores de su registro,

‘un nimero permanente no inferior al establecido estatutaria o reglamentaria-

mente por las federaciones deportivas nacionales de los respectivos deportes, el
cual no serd menos de diez;

3. Presentar documento auténtico mediante el cual acredite que dispone
en propiedad, comodato o arrendamiento, de un local para oficina y de
instalaciones donde puedan practicar sus deportistas.

PARAGRAFO 1. El reconocimiento deportivo de los clubes deportivos
con sede en aquellas regiones del pais donde no funcione junta administradora
seccional de deportes, sera otorgado por el Director del Instituto Colombiano

. de la Juventud .y el Deporte (Coldeportes), previo el cumplimiento de los

requisitos que aqui se establecen.

PARAGRAFOII. Los clubes deportivos de aficionados, dotados de reco-
nocimiento deportivo otorgado con anterioridad a la vigencia del presente
decreto, dispondran de seis (6) meses, contados a partir de la misma, para dar
cumplimiento a los requisitos de este articulo para que les sea renovado dicho
reconocimiento.

ARTICULO 4o0. Cuando no se puedan llenar los requisitos minimos
exigidos para crear una federaciéon deportiva nacional, o cuando existiendo sea
disuelta o deje de funcionar por una o més de las causales de ley, o su
personeria juridica hubiese sido suspendida o revocada, el director del Institu-
to Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) podra designar y
reglamentar el funcionamiento de un comité de no mas de tres miembros, que
se encargue del fomento, promocién y organizacién del correspondiente de-
porte. Los miembros de dicho comité seran de libre nombramiento y remocién
por el mismo director y ejercerdn sus funciones por todo el tiempo requerido
para crear o reconstruir legalmente la federacién, sin'que por ello tengan el
caracter de funcionarios publicos y de serlo, lo harén a titulo particular.

PARAGRAFO. No podrin ser miembros del mencionado comité las per-
sonas que al momento de darse las condiciones de este articulo desempeiien
cargos de administracién, control y disciplina del organismo aludido.

ARTICULO 50. Cuando no se puedan llenar los requisitos minimos para -
crear una liga deportiva, o-cuando existiendo sea disuelta o deje de funcionar
por una-o mds de las causales de ley, o su personeria juridica hubiese sido
suspendida o revocada, el 6rgano de administracién de la correspondiente
federacion deportiva nacional podra designar y reglamentar el funcionamien-
to de un comité de no mas de tres miembros, que se encargue de la promocién y
organizacién del correspondlente deporte en el territorio de su jurisdiccion.

_Los miembros de este comité serdn de libre nombramiento y remocién por el

organo de administracién de la federaciéon deportiva nacional interesada y
ejercerd sus funciones por todo el tiempo requerido para crear o reconstituir la
liga deportiva, pero el comité no tendra derecho a voto en las reuniones de
asamblea de la federacién deportiva nacional correspondiente.

. PARAGRAFO. No podrén ser miembros del mencionado comité las per-
sonas que al momento de darse las condiciones de este articulo desempeiien
cargos de administracién, control y disciplina en el organismo aludido.

ARTICULO 6o. Las asociaciones gremiales, los clubes sociales y las cajas
de compensacién familiar que, sin perjuicio del cumplimiento de sus activida-
des principales, deseen promover la practica de los deportes entre sus afiliados
y beneficiarios con el fin de que puedan participar en competiciones o eventos
deportivos de caracter nacional o inernacional, podrin afiliar sus equipos a las
ligas deportivas o a las federaciones deportivas nacionales, segin la constitu- .
cién de estas dltimas, sin necesidad de cambiar su estatuto o representacion
legal, pero deberan constituir comités deportivos a los cuales se les asignaran las
funciones necesarias y se les delegara las facultades deportivas. Las entidades a
que se refiere este articulo podrin solicitar y obtener el reconocimiento depor-
tivo de que trata el presente Decreto, con el lleno de esta formalidad.

ARTICULO 7o0. Losdirectores del Instituto Colombiano de la Juventud y
el Deporte (Coldeportes) y las juntas administradoras seccionales de deportes,
dispondran de quinée dias hdbiles para otorgar o negar el reconocimiento
deportivo a los organismos que lo soliciten, con todos a partir de la fecha en que
les sea presentada la peticién, junto con los documentos que la sustenten,
d111genc1ados a satisfaccion, término dentro del cual se verificara, mediante
visita, la exactitud de la informacién y se expedlra 0 negari el reconocimiento,
mediante resolucién motivada.

ARTICULO 8o. Los organismos deportivos dotados de reconocimiento
deportivo, otorgado con anterioridad a la expedicién del presente Decreto, que
deseen mantenerlo vigente, deberdn acreditar por escrito ante el Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) o las juntas administra-
doras seccionales de deportes, segtin corresponda, que en el desarrollo de sus
actividades y cumplimiento de los fines para los cuales fueron creados, se han
ajustado a los mandatos legales, estatutarios y reglamentarios vigentes, y han
programado y ejecutado una aceptable actividad deportiva.

ARTICULO 9o. Elreconocimiento deportivo que otorguen los dlrectores
del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) y las juntas
administradoras seccionales de deportes sera vilido por el término de dos afos,
que se comenzaran a contar a partir del dia de la notificacién del reconocimien-
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to y- podra ser suspendido o revocado definitivamente cuando se compruebe
que el organismo deportivo reconocido no cumple sus fines, o las disposiciones
legales, estatutarias o réeglamentarias. La providencia_ meédidnte 1a cual se sus-
pende o revoca definitivamente el reconocimiénto deportivo debera motiyarse
y contra ella procede el recurso de reposicion.

PRI e P . - N P P s e T e, . ‘

, "CAPITULO II
" De la inspeccién, vigilancia: y control de los organismos deportivos

ARTICULO 10." El Gobierno’ Nac10nal a través del Ministerio de
Educacion Nacional, en concordancia c¢on lo dlspuesto por el articulo 28 del
Decreto 2845 de 1984, y’ con la ‘colaboracion del Instituto Colomblano de la
. juventud y el Deporte (Coldeportes) y las juntas admmnstradoras seccionales’
de deportes, ejercera la inspeccién, vigilancia y control dé todos Tos organismos
deportlvos a que se refiere el citado Decreto. La mspecaon podra realizarse
para verificar el estado’ financiero de los © mismos y si cumplen con los fines para
los cudles fueron creados y reconocidos y las normias legales vigentes.

PARAGRAFO. Respecto de clubes con deportistas profesionales, la
1nspecc1on vigilancia y control se llevara a cabo con el personal respectwo dela
Superintendencia de Sociedades; y las visitas, 1nspecc10nes averiguaciones y
denias diligencias pertinentes se adelantaran con quecxon alos procedlmlentos
que tenga establecidos la citada Superm[endencm

ARTICULO 11. La mspecaén vigilancia y control a que se refiere el
articulo anterior, se podra ejercer-a través de una o mas de las siguientes
acciones:

1. Con solicitud de informes sobre hechos en los que se presuma o se
denuncie la posible existencia de irregularidades; .

‘2. Mediante visitas, para comprobar la ocurrencia de irregularidades y los
posibles responsables, de la ¢ual se levantara acta. ' )

PARAGRAFO. Del resultado de la visita se informard a la autoridad que

otorgé la personeria juridica, al director del Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte (Coldeportes) o el de la junta administradora seccional
de deportes correspondlente para lo de su competencia y especialmente para
que verifique si es preciso suspender o revocar definitivamente "el.
reconocimiento deportivo que les corresponde otorgar a dlchas entldades

CAPITULO e
De la sollcntud de sedes y organizacién de competlcmnes
y eventos deportivos internacionales

ARTICULO 12. El Ministerio de Educacién Nacional, previo corcepto
favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Instituto Colombiano
de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), podri conceder autorizacién para
organizar competiciones o ‘eventos deportivos-internacionales con sede en
Colombia, por solicitud expresa que le hagan el Comité Olimpico Colombiano
o las federaciones deportivas nacionales. Se dara preferencia a las peticiones
que se refieren a citidades ya dotadas de todos los requisitos ex1g1dos para la
réalizacion del certamen y tengan asegurada su ﬂnanaacnon

ARTICULO 13. Con la solicitud de que trata el articulo_anterior, los
organismos deportnvos interesados acompafiardn un estudio de factibilidad
que justifique su realizacién y una carta de intencidn suscrita por la autoridad
municipal de la ciudad o ciudades propuestas, en la cual se haga una
descr1pc1on de las instalaciones deportivas adecuadas existentes, de los
servicios publlcos de las facilidades de alojamiento, alimentacién y
comunicacion, y de las posibles fuentes de financiacién del evento deportivo.

PARAGRAFO. Para que el Ministerio de Educac10n Nac1onal autorice la
solicitud de sede, se requiere, ademas:

1. Presentar el certificado de reconoc1m1ento deportwo actualizado del
organismo deportivo interesado y acreditar que su deporte ha organizado y
realizado actividades competitivas de carécter nac1onal o internacional durante
los ultimos dos afios; , ~

2. Garantizar* que ninguno de los palses partlapantes esta afectado por
sinciones de la-Organizacién de las Naciones Umdas (ONU) 0 del Comlte
Olimpico Internacional.

ARTICULO 14 Una vez otorgada la autorizacién para celebrar el evento
internacional cuya sede se solicite, el orgamsmo deportlvo interésado’
desngnara un comité orgamzador, mtegrado conforme a las’ dlsposmlones
deportivas_ internacionales sobre la materia y las que contengan sus propios.
estatutos o reglamentos, del cual podran formar | parte funcxonarlos publlcos,
pero sin que su presencia 1mpllque representacion oficial. .

' ARTICULO 15. El Gobierno Nacional podra contribuir con sub51dlos
econ6micos o en especie para la realizacién de eventos mternacxonales con sede
en Colombia, los cuales serdn mclu1dos en el presipuesto del Instltuto
Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) pero en ningiin ‘caso
estos ‘subsidios’ podran superar el 50% de su costo total §'1a entidad
orgamzadora debera suscrlbxr con el'Instituto CoIomblano dela Juventud y el
Deporte un convemo sobre el particular, donde consge, ademds, _cémo_se

. sufragari el monto restante del valor presupuestado.

PARAGRAFO. El control fiscal de los blenes y fondos piblicos a que se
refiere el articulo anterior estara a cargo de la Contraloria General de la
Republica, a través de la Auditoria Delegada correspondiente.

_ ARTICULO 16. El Instituto Colombiano de la Juventud y ¢l Deporte
(Coldeportés) y las juntas admmlstradoras seccxonales de deportes se
abstendrin de conceder subsidios econémicos o €n especie a las compeucxones :
0 eventos deportlvos programados reglaméntados 'y reallzados por las
tederaciones deportlvas nacionales, los afiliados de éstas u otros orgamsmos en
las .categorias infantil, junior o similares, en aquellos deportés que formen
parte de los eventos programados por &l Instituto Colombxano de lajuventud y. -
el Deporte para el sector educativo.

‘ CAPITULO 1V
" Dela preparacmn de'los’ deportlstas
' para las competlcmnes

ARTICULO 17. Los organismos deportlvos podran part1c1par
libremente ‘en campeonatos o -eventos deportivos internacionales que se
celebren en Colombia o en el extranjero, sin que se requiera para ello la expresa
autorizacién del Gobierno Nacional, pero para hacerlo. con el nombre
de Colombia y con el empleo de los emblemas o simbolos patrios en estandartes
o uniformes, se requiere la autorizacién del Ministerio de Educacién Nacional,
previo concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), en este caso la
delegacién deportiva serd declarada oficial.

ARTICULO 18. Una vez aprobada la.participacién de que trata el
articulo anterior, se conformara un comité integrado paritariamente por el
organismo solicitante-y el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte

(Coldeportes) que incluird como asesores a los integrantes de la comisién

nacional del respectivo deporte y de la Comision Nacional de Medicina y
Ciencias Apllcadas al Deporte, el cual, dentro de los treinta dias 51gu1entes ala
autorizacién, deberdn elaborar un plan de preparacién.

ARTICULO19. Los orgamsmos deportivos a que ser refiere este capitulo
podrén someter a reconocimiento del Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte (Coldeportes)_ sus selecciones deportivas nacionales, para lo cual
deberdn presentar por escrito un documento que contenga: clase y nimero del
documento de identidad de los integrantes, pasaportes vigentes, ficha médica

' actualizada, indicacién del lugar de empleo o estudio y I'CngU'O de su actividad

deportiva.

PARAGRAFO. Las selecc1ones deportlvas nac1onales asf consmuldas
seran declaradas de interés. nacional y el Gobierno Nacional a través del
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) le dars -
prioridad a su financiamiento en los subsidios que otorgue a los organismos
respectivos.

ARTICULO 20. Cuando se trate de compet1c1ones 0 eventos depomvos
en los cuales participen deportistas con -edad calificada, el érgano de
administracion del Comité.Qlimpico Colombiano o de la federacién deportiva
nacional, segtn corresponda, seran responsab]es de verificar la autenticidad de
los documentos presentados.

CAPITULO \
' De las hcencnas remuneradas para competlr mternacxonalmente

“ARTICULO 21. La licencia remunerada a la que tienen derecho los
deportistas, dirigentes, personal técnico y auxiliar, cientifico-o de juzgamiento,
que scan selecc1onados para represen[ar al pals €n competlaones o evento$
deportivos internacionales cuando sean empleados publicos ¢ trabajadores
oficiales, o servidores del sector privado, deberdn solicitarla a través .del
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), solicitud en la
que se hara expresa manifestacién sobre el hecho de la escogencia y con la
md1cac1on del tiempo requerido para asistir al evento.

~ ARTICULO 22. Las licencias se concederan por el tiempo solicitado por
el Instituto Colombiano de lajuventud y el Deporte (Coldeportes) pero si por’
motivo de los resultados de la competicién, la delegacién termina su actuacién
antes del total de tiempo prevnsto ‘el de la lxcenc1a serd reducido
proporcnonalmente

CAPITULO VI Co
De la medicina deportiva y ciencias aplicadas al deporte s
.o . y del control médico a los deportlstas g

" ARTICULO 23. El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
(Coldeportes) ejercerd, con la colaboracion de las autoridades de salud, la
supervisién de las actividades flslcas y depomvas en lo referente a la salud,
bienestar y segurldad delos part1c1pantes y espectadores en la acuvldad'_
deportiva. Por resolucién motivada, el Trstituto de comin d(.lleld() con las
autoridades locales de policia, promulgara normas gener. ale% sobxe segundad
en’los estadios ¥y collseos ’ '

ARTICU‘LO 24, El'control de la salud del depol tista dara lugar a la

_entrega de’un cerfificado médico, en el que se advierta que no existen

contraindicaciones para la prictica de la dlsc1plma deportiva referida.”
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PARAGRAFO. El certiﬁcado médico de que trata el presente articulo sélo
podra ser expedido por profesionales médicos reconocidos por la Comisién
Nacional de Medicina Deportiva y Ciencias Apllcadas al Deporte y su valldez no
excedera de un afio.

ARTICULO 25.. Las federacxones deportlvas nac1onales estableceran
por reglamento, la naturaleza y modalidades del examen médico previo a la
competicion, las categorias de edad de los competldores y las condiciones en las
cuales pueden ser.admitidos para participar en competiciones de una categorla
de edad superior.

~ Igualmente determinar la. clase :de informacién no sujeta a ‘reserva
meédica. que debe contener el certificado respectivo.

- ARTICULQ 26. Los deportistas seleccionados para representar al pals en .

competiciones mternacmnales y a las diferentes secciones
politico- admlmstratwas en campeonatos nacionales, recibirdn atencién médica

especifica, la cual sera ejercida exclusivamente por: médicos que tengan .

practica acreditada. en medicina deportiva o grado de especializacion.
ARTICULO 27! Las federaciones deportlvas nacionales,-en el nivel

nacional, y las ligas, en el nivel seccional, organizaran el sistema ‘de atencion.

‘médica deportiva, conjuntamente con el Instituto Colombiano de la Juventud y

el Deporte (Coldeportes) y las juntas administradoras seccionales de deportes,

segun el caso, y deberan expedir un reglamento sobre la naturaleza de los
entrenamientos, la forma de seleccionar a.los deportistas, €l calendario de
pruebas y la naturaleza de los exdmenes medxcos espec1ﬁcos cuya frecuencia
no puede ser inferiora uno ‘por ario.

ARTICULO 28./ Los' estudiantes' de los establecnmlentos de educacion
basica secundaria que sean escogidos para formar parte de selecciones a los

torneos de los centros deportivos piloto, CEDEP, deberan recibir una .

- supervisién médica depomva especifica, a cargo del Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte (Coldeportes) y de las Juntas- Administradoras
* Seccionales de Deportes de su Jurlsdlcnon cuya frecuencia no puede ser
inferior a uno por arno. Igual exigencia se hard a los estudiantes part1c1pantes
en los Centros Depomvos de la Educacion Superior, CEDES.

ARTICULO 29. ‘La Comisién Nacional de Medicina Deportivay Clenc1as

Aplicadas al Deporte. funcionarad como dependencia de caricter cientifico,

adscrita al Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes) y.
como é6rgano asesor del Comité Olimpico Colombiano y de los demis

organismos deportivos, y estara mtegrada por:

1.- El Director del Instituto Colombiano de la ]uventud y el Deporte
(Coldeportes), quien la presidird, o su delegado;

~2. Un representante del Ministro de Salud;

‘3. Un representante de la Asociacién Colombiana de Facultades de
Medlcma, N

. 4. El Jefe de la DlVlSJOn de Compeucmn del Instituto Colombiano de la-

]uventud y el Deporte (Coldeportes);

5. El Jefe de la Divisién de Medicina y Ciencias Apllcadas del Instituto :

Colombiano de la Juventud y el Deporte

6. Un médico representante de las juntas administradoras seccionales de
deportes designado por los médicos de dichas juntas;

-7. Un entrenador deportivo especialista en teoria y metodologfa del
entrenamiento, ubicado en los niveles 4° y 5° de formacién continuada de la
- Escuela Nacional del. Deporte designado por los entrenadores de’los mismos
niveles. - -

ARTICULO 30 La Common Nac1onal de Medicina Depornva y Ciencias
Apllcadas al Deporte tendra las siguientes funciones:

. Elaborar y proponer planes y programas tendientes al desarrol]o dela
medmma deportiva y de las ciencias aplicadas al déporte en nivel nacional, con
énfasis en los aspectos de capacitacién e investigacion; .

2. Asesorar al Comité Olimpico Colombiano y demis organismos
deportlvos en la elaboracién de programas de capac1tac10n en medicina y
. ciencias aplicadas al deporte;

3. Formular recomendacionés sobre preparacién de los deportlstas,
desde las fases dé i 1mc1acxon hasta la tercera edad y con énfasis espec1al enlosde
alto rendimiento; :

4. Conceptuar sobre las dreas de mvestlgaaon prlorltarlas

5. Proponer mecanismos para la integracion de los servicios del drea de

medicina deportiva y ciencias aplicadas al deporte al. [rabajo técnico y
pedagéglco de los entrenadores y demas personai responsable de Ia
- preparacion de’los deportistas; - :

6. Recomeridar procedimientos para ei comrol del uso de sustancias
pequdxc:ales y otros medios O agentés que sean comxderados como sustancxas

i"“-‘l' ocivas, 6 prohibidas en Y praciica del deporte;” - ¢ e
= 7. Asesarar al_Enstituto ‘Colombiane de la juventud y el Deporte»

(Coldeportes) y a 'las: juntas administradoras: $éccionales de deportes en la

. elaboracién de material didéctico para Ia difusion, uriificacién ¥ cualificacion

de las ciencias del depor[e, :

8.. Asesorar al Comité Ohmpxco Col’om[nano y- -demis organismos
depomvos enla prestacxon de servicios médicos generales para el deportista y
ciencias. aplicadas al deporte, durante eventos y competiciones deportivas de
cardcter nacional e internacional;

9. Prestar asesoria a las entidades encargadas de la educacion fisica, la

recreacién y el deporte, para que su prictica se haga en condiciones que no

vayan en detrimento de la salud o calidad de vida de quienes la realizan;
10. Asesorar a Coldeportes en la elaboracién.de la lista de sustanaas
prohlbldas

CAPITULO VII -
De la prevencién y control al uso de sustancias prohlbldas en.el deporte

ARTICULO 31 Las federaciones deportivas nacionales, con la

“colaboracién de la Comisién Nacional de Medicina Deportiva y Ciencias

Aplicadas al Deporte, deberan informar periédicamente a los entrenadores y
deportistas afiliados sobre los peligros que para su salud fisica y moral conlleva

‘el uso de sustancias destinadas a estimular artificialmente el rendimiento

deportivo y establecer controles al uso de'las mismas en forma regular y-en las
competiciones deportivas conforme a las normas que sobre la materia dicten el
Comité Olimpico Internacional o la federacién deportiva internacional
respectiva, y actualizar y dlvulgar profusamente la lista de sustancias
prohibidas.

"PARAGRAFO. El cédigo disciplinario de cada federacion debera
contener sanciones aplicables al uso de sustancias prohibidas.

ARTICULO 32. Las federaciones deportivas nacionales deberan dar
aviso.a la Comisién de Estupefacientes del Ministerio de Justicia sobre las
personas’ implicadas -en el uso de sustancias prohibidas en competiciones
deportivas, para los efectos penales consiguientes. ' '

' - CAPITULO VIII
De las pruebas de aptitud fisica

ARTICULO 33. Corresponde al Instituto Colombiano de lajuventud yel

_ Deporte (Coldeportes), previo concepto de ld Comisién Nacional de Medicina
‘Deportiva y Ciencias Aplicadas al Deporte, desarrollar las pruebas de aptitud

fisica, referidas al desarrollo motor de los educandos en los niveles de pre
escolar y basica primaria y de aptitud y eficiencia fisica y deportiva en los niveles
de basica,secundaria, media vocacional y superior. El Ministerio de Educacion
Nacional ordenari su aplicacion, con caracter obligatorio y en forma paulatina,
atendiendo a la dlSponlbllldad presupuestal de los planteles educativos, en

forma experimental a partir del segundo seémestre de. 1986, en los -

establecimientos que manifiesten su deseo de ponerlo en practica.
PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de la“Juventud y el Deporte
(Coldeportes), debera promulgar las guias técnicas para llevar "a’ cabo las

-pruebas referidas y comunicarlas.antes. del segundo semestre de 1986, a los
planteles educativos, en los mveles de que trata el presente articulo.

CAPITULO 1IX
Del .sistema de educacion fisica

ARTICULO 34. El sistema colombiano de educacién fisica se- consmuye
por la coordinacién de los programas interinstitucionales en los campos de la
salud, la educacién fisica, el deporte y el bienestar mtegral de la.comunidad,
tanto del sector piiblico como del privado.

- ARTICULO 35. ‘Los programas del sistema de educacnén fxslca se.
ofrecerédn a través de:

- 1. El fomento de todo tipo. de actividades ludricas en los sectores
estudiantiles y laborales; : ‘

2. El apoyo a. actividades de educacién fisica y rehablhtacxon para
personas con limitaciones,. impedimentos o deficiencias fisicas y mentales,
corio asesoria a las instituciones de educacion especial; S

3. Mediante -la asignatura de educacién fisica, que tiene caracter
obligatorio y forma parte de los-curriculos de los diferentes grados y niveles
educativos, la cual debe dotar de conocimientos a los alumnos, desarrollar sus
habilidades fisicas y mentales y propender a la. formacién integral necesarla
para participaciones deportivas o recreativas. - -

ARTICULO 36. Los programas del sistema colomblano de_educacién
fisica, por su caracter preventivo, forman: parte integral y fundamental del
sistema nacional dé salud.

. ARTICULO 37. La com:s;én nac1onal de educac:én fisica tendra las
siguientes funciones: ‘

1. Aseserar al Ministerio de Educacxon Nacnonal ak Instlmto ColOmblano
de Ia Juventud y ek Deporte y a las Juntas Administradoras Seccionales de
Deportes en €l diseino de politicas, planesy programas para e} desarro!!o de la

-'ed_ucac:én fisica' en el sector. educative;

2. Proponer la metodologia para la xmplantacnon de los pdanes y

_programas de estifnulacion adecuada para los nifios y dé la edtucacion fisica en

los establecgmt:a_ntos educanvos e instituciones de atenaon y proyeccién
infantil; i ¥
3. Sugerir a las enudades gubemamemales y a los sectores privados
formas de financiacién y promocién de la educacion fisica;

4. Preparar proyectos de convenios o contratos nacionales e
internacionalés de orden cientifico y tecnol6gico que tiendan al mejoramiento
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de la educacién fisica y presemarlos a consideracién del Mmlsterlo de.
Educacién Nacional y de sus organismos adscritos; :

-5. Proponer pautas para la supervmon de la educacién fisica en los
establecimientos de educaci6n superior, al Ministerio de Educacion Nacional y
~ al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES);

6. Proponer y emitir conceptos sobre la inclusién de los curriculos de
educacion fisica de los diferentes niveles o grados educativos y la metodologia
para el diagnéstico de biotipos, motricidad, aptitud y eﬁcxencxa fisica de los
escolares en todos sus niveles;

7. Proponer mecanismos de integracion 1nst1tu01onal con entidades del
sector educativo, deportlvo y de salud, para promover ¢ el desarrolio de la
educacién fisica; . .

8. Proponer programas de mvest1gac10n sobre educacnon fisica para el .

_ sector educativo;
9. Elaborar su propio reglamento dé- funcionamiento;
10. Las demis que le asigne el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educaciéon Nacional.

ARTICULO 38. -La comision nacional de educacién fisica estara adscrita
al Ministerio de Educacién Nacional y Coldeportes. Los requerimientos de
orden administrativo, financiero. y técnico que demande su funcionamiento
seran de cargo de Coldeportes.

ARTICULO 39. Para efectos del presente Decreto, la coordmacnon inte-
rinstitucional de las entidades participantes en la comisién nacional de educa-
cion fisica debera-referirse a dreas de trabajo definidas, tales como investiga-
cién, curriculo, infraestructura fisica y dotacién de la misma, elaboraciéon de
material didictico, elementos deportivos y servicio social al estudiantado.

ARTICULO 40. Los representantes de las instituciones de educacién
superior con programas de educacién fisica elegiran para un periodo de dos
afos contados desde su eleccién, por mayoria de-votos, su delegado en la
comisién nacional de educacién fisica, entre los candldatos que reunan estos
requisitos: S

1. Ser licenciado en educacion fisica; '

2. Acreditar ante el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
(Coldeportes), su vinculacién a la respectiva entidad de educacién superior;:

3. Acreditar ante Coldeportes, con certificado expedido por el ICFES,
. que la entidad respectiva es una institucién de educacién superlor con progra-

ma de educacion fisica;
"4. Presentar una hojade vida. que contenga su trayectorla como docente o
en educacién fisica en el dmbito nacional o internacional. - )

.PARAGRAFO. Las instituciones. de educacién superior.con programas

de educaciénfisica, deberan remitir dentro.de los dos (2) meses siguientes a la
aplicacién de este Decreto al Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
los documentos exigidos en el presente arflculo para el estudio y aceptacién de
los candidatos.

ARTICULO41. Aceptados los. candldatos porel Instltuto Colombiano de

"la Juventud y el Deporte, se fijara la fecha en que se realizara la votacioén, la cual

se hara depositando el voto en forma personal por el representante legal de la
entidad de educacién superior en la urna'que se colocard en el sitio que
determine el Instituto Colombiano de la Juventud 'y el Deporte.

ARTICULO 42. Para una mejor integracion de los programas de educa-
cién fisica en nivel regional, se podrin celebrar convenios interinstitucionales
entre las secretarias de educacién, las juntas administradoras seccionales de
deportes, centros experimentales pilotos, servicios seccionales de salud, sec¢io-
nales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y entidades paruculares
educativas y de atencion infantil, tomando como referencialas dreas especificas
del presente Decreto.

Ministerio de Educacién Nacional, con la asesoria del Instituto Colombiano de
la Juventud y el Deporte en los aspectos técnicos. La comisién nacional de
educacién fisica recomendar los medios, instrumentos y procedlmlentos para
dicha supervisién. :

ARTIGULO 44. 1a educaaén fisica en el pais podra financiarse:

1. Por aportes del presupuesto nacional;

2. Poraportes de los presupuestos departamentales, mtendenaales comi-
sariales y del Distrite Especial de Bogota;

3. Por aportes de los presupuestos municipales;

4. Por aportes provenientes de convenios interinstitucionales, nacionales

e internacionales; ' .
5. Por aportes y donaciones de personas naturales o juridicas nacnonales o
extranjeras;

6. Por aportes del Fondo Fmanaero de Desarrollo Deportlvo y Recrea—
tivo.

ARTICULO 45. Los establecimientos educativos deberén disponer de
espacios fisicos adecuados para la ensefianza y prictica ¢ de la educacion fisica,
pero podran hacer uso. de las 1nstalac1ones oficiales dentro de su zona de
influencia, cuando sea menester, previo un ordenamiento de su utilizacién por
parte de la entidad administradora de los mismos.

ARTICULO 46. La ensefianza de la educacion fisica en los diferentes
niveles y grados educativos se impartira por profesionales titulados en la

especialidad de educacion fisica, o por docentes con capacitacién en el drea.

ARTICULO 47. La capacitacién en.educacién fisica sera coordinada
entre el Ministerio de Educacién Nacional, el Instituto Colombiano dé la
Juventud y. el Deporte (Coldeportes) y el ICFES. El Ministerio de Educacién
expedird las licencias de funcionamiento de los centros de estimulacién tem-

-prana; formacion deportiva y mantenimiento fisico. -

En las institucionies de educacién especial, los plogl amas de educacién
fisica, seran coordinados por-el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio
de Salud, el Instituto Colombiano de la]uventud y el Deporte (Coldeportes) y
la respéctiva entidad.: :

CAPITULO X
De la recreacnon

ARTICULO 48. El Plan Nacional de Recreacién establecera-los progra-
mas que se deben desarrollar en el campo de la recreacién, con el fin de elevar
el nivel cultural y moral de los ciudadanos, al tiempo libre, de preferencia en
contacto con la naturaleza y teniendo€n cuenta como ireas de formacién el
deporte, la cultura y ‘el turisino.

ARTICULO 49. El Gobierno Nacnonal elaborara anualmente un Plan
Nacional de Recreacién, dirigido especxalmente a:

1. Buscar la democratizacién de la recreacién y la paruc1pac1on masiva de
los habitantes del pais en actividades liadricas;

© 2. Efectuar camparias educativas acerca del uso racional del tiempolibre y
los beneficios que conlleva el habito de la recreacién, utilizando los diversos
medios de comunicacién de masas, asf{ como métodos de educacién formal y
continuada.

3. Propender al desarrollo de la infraestructura recreatnva, propiciar su
pleno uso, garantlzar su mantenimiento y motivar a la comunidad para la
creacion de espacios nuevos de recreacion; ‘

4. Incrementar el turismo social, promovxendo el desplazamiento de los

_ciudadanos a lugares distintos de su ambiente cotidiano, permitiéndoles la

adquisicion de conocimientos culturales, histéricos, geograficos, ecoldgicos; y
mediante el uso de infraestructura turistica oficial y privada y los recursos

. naturales y culturales, como las reservas y parques nacionales, de pleferenaa

con programas turisticos en los litorales colombianos y en los territorios nacio-
nales; habilitacién de vias internas peatonales urbanas, ampliacion de los cen-

- tros vacacionales, ambientacién de parques recreativos y promoc1on de campa-

mentos y excursiones populares;

5. Elaborar, publicar ydistribuir. documentacién en materia.de recrea-
cién, que 1dentlﬂque los recursos recreativos del pais, sus caracteristicas, su
distribucién regional y cobertura;

6. La capacitacién del recurso humano, a través de la formacién de llde—
res, animadores, promotores, monitores y administradores en las diversas
manifestaciones recreativas. -

PARAGRAFO. El Instituto -Colombiano de la Juventud y el Deporte
(Coldeportes) coordinard los programas. y proyectos contenidos en el Plan
Nacional de Recreacién y -establecerd los vinculos ‘necesarios con entidades
oficiales y privadas responsables de su ejecucion y coordinacion. :

ARTICULO 50. El Comité Nacional de Recreacién, organismo asesor del

“Gobierno Nacional en la fijacién de las politicas y en el disefio de los planes y

programas de recreacion, estard integrado por:
" 1. El Director General del Instituto Colombiano de la juventud y el
Deporte (Coldeportes) o su delegado, quien lo presidird;
2. El Superintendente del. Subsidio Familiar, o su delegado;
3. El Director General del lnsututo Nacxonal de Radioy Televnslén Inra— :

" visién, o su delegado;
ARTICULO 43. La supervisién de la educacmn flslca serd funcxon del”

" 4. El Director General del Insututo Colomblano de Cultura (Colcultura)
o su delegado; o ’ - :

5. El Gerente de la Corporac1on Nacional de Turismo, o su delegado

6. El Jefe de la Unidad de Desarrollo Soc1al del Departamento Nacxonal
de Planeacion; :

" 7. El Directorde la Promotora de Vacaciones y Recreacién Social (Proso-
cial), o su delegado;

8. Un representante de las entidades de educacién superior con progra-
mias de recreacién a nivel de tecnélogos o licenciados;

9. Tres representantes de las entidades de recreacion de caracter privado,
reconocidas por el Insmuto Colombiano de lajuventud y el Deporte (Colde-
portes). :

PARAGRAFO lo. Los representantcs a que se refieren los numerales 8"y
9° del presente articulo, deberan llenar los requisitos exigidos en el am(.ulo 40

.de este Decreto.

PARAGRAFO 20. El jefe de‘la Divisién de Recreacién y ]uventud del

. Instituto Colombiano de lajuventud yel Deporte (Loldeportes) sera el secreta-

rio del comité. ;

. PARAGRAFO 30. Al comité podran asistir previa citacion, xepresen[an—
tes de entidades publicas y privadas, compromeudds en el Pldn Nacional de
Recreacién, - e -

ARTICULO 51.. El Comité Nac1onal de Recreduon tendra, entre otras,
las 51gu1entes_func1ones.
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1.” Presentar al Gobierno Nacional proyectos para elaborar el Plan Nacio-
nal de Recreacién;

2. Sugerir al Gobierno Nac10nal yala empresa prlvada formas de finan-
ciacién para el desarrollo del Plan Nacional de Recreacion;

3. Proponer programas de investigacion en el campo de la recreac10n‘

dirigida;

4. Darse la orgamzacxon que a su juicio sea conveniente para el cumph—
miento de las funciones anteriores.

ARTICULO 52. El Comité Nacional de Recreacién se reunird ordinaria-

mente una vez al mes y extraordinariamente cuando las nece31dades loexijano.

cuatro (4) de sus mlembros lo solluten !

g CAPITULO XI
De la transmisién de competiciones o eventos deportlvos
por los canales de televisién

ARTICULO 53. El Instituto Nacional de Radio y Televisién (Inravision)
a solicitud del Instltuto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes),
podra declarar de interés nacional la transmisién por sus canales de competi-
ciones o eventos deportivos nacionales o internaciofiales, orientados a fomen-

tar la aficién, la préctica y el mejoramiento del deporte, asi como para dar_

esparcimiento a la comunidad.
-, ARTICULO 54. :La transmisién de las competiciones de eventos deporu-
_ vos nacionales o mternac1onales a que se refiere el articulo dnterior, se hara
preferencialmente en directo y la narracién y comentarios siempre se realizy-
‘ran en.espanol. Si dlChOS eventos estian orientados al fomento de la educacion

fisica, la recreacién o el deporte, en lo posible debera efectuarse la transmision -

,con la asesoria de un profesional del drea, designado por el Ministerio de
Educacién, previa consulta con el Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte (Coldeportes) N

ARTICULO 55. La facultad de declarar de interés nacional la trasmisién
no implica el desconocnmlento de los derechos de las personas naturales o
juridicas titulares de la organizaci6n, programacién o realizacion de los eventos

" mencionados en los articulos anteriores. En tal virtud deberd celebrarse un
convenio previo a la transmisién con las personas que acrediten sus derechos en
los términos del presente articulo. La ausencia de tal convenio impedira la
autorizacion del Consejo Nacional de Televisién o del Director General del
Instituto Nacional de Radio y Television.

Con todo, el Instituto Nacional de Radio y Televisién (InraVISlon) podra
convenir mecanismos'de compensacién que pesibiliten la transmisién, en con-
diciones equitativas para los titulares de esos derechos.

ARTICULO 56.; Este Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las dlSpOSlClOneS que le sean contrarias. .

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogota, D.E., a los...

- (Fdo) BELISARIO BETANCUR CUARTAS

Ministro de Relaciones Exteriores, (Fdo) AUGUSTO RAMIREZ OCAM-

PO; Ministro.de Justicia, (Fdo) ENRIQUE PAREJO GONZALEZ; Ministro de

Hacienda y Crédito Pubhco, (Fdo)HUGO PALACIOS ME]IA Ministro de .

Desarrolio Econémico, (Fdo) GUSTAVO CASTRO GUERRERO; Ministra de
Educacién Nacional, (Fdo) LILIAM SUAREZ MELO; Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, (Fdo) JORGE CARRILLO ROJAS; Ministro de Salud, (Fdo)
EFRAIM OTERO RUIZ; Ministra de Comunicaciones, (Fdo) NOEMI SANIN

POSADA; Jefe del Departamento Nacional de Planeacién, (Fdo) CESAR VA- -

LLEJO MEJIA.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en primer debate por la Comisién Tercera Constitucional
- Permanente del honorable Senado de la Repiiblica, al Proyecto de Ley
No. 112 (Senado de 1990), “por la cual se autoriza una emisién
- especial de monedas de plata y oro con fines conmemorativos del
Qumto Centenano del Descubnmlento de América”.

- El Congreso de Colombla

DECRETA:

" ARTICULO lo Facultase al Gobierno Nac1ona1 para que; en desarrollo
del contrato celebrado con el Banco de la Republica para la administracién de
la Casa de Moneda, dcufie en-el pais o en el exterior, una moneda de plata; de
curso legal, conmemorativa del Quinto’ Centenario del Descubrimiento de
‘América. El Banco de la Republica podra ponerla en circulacion y distribuirla
-en el exterior, directamente o por contrato, con propositos numismiticos.

. La Junta Monetaria determinara el monto de la-emision, el valor facial de

la moneda y las cond1c1ones y prec1o de venta de las monedas a que se refiere
este articulo.

PARAGRAFO. Faciltase asi mismo al Gobierno Nacional para que el
Banco de la Reprblica, por intermedio de la Casa de Moneda acuiie en el pais
una moneda de oro de curso legal, también conmemorativa del Quintg Cente-
nario del Descubrimiento de América y similar en sus espeaﬂcacmnes ala
moneda de plata. La Junta Monetaria determinara igualmente el monto de la
emisién del valor facial, las condiciones y el precio. ™

ARTICULO 20. El producto de la venta de la plata necesaria para la
acunacion de las monedas a las que se refiere el articulo anterior correspondera
ala Nacién-Agencias de compra de oro y la utilidad que se obtenga en su venta,

. corresponderd a la Nacién —Casa de Moneda— Fondo para la Produccién de

Especies Monetarias.
ARTICULO 3o0. Esta Ley rige a partir de la fecha de su pubhca{uﬁn

_ SENADO DE LA REPUBLICA"™
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE .

-Bogota, D.E., veinte (20) de noviembre de mil novecientos noventa (1'990)

En sesién de la fecha la Comisién Tercera Constitucional Permanente del

.honorable Senado de la Reptblica aprobé-en Primer Debate el Proyecto de Ley

112 Senado de 1990. El texto aprobado s el que aparece consignado en los
anteriores tres (3) folios utiles. La Comision conté con la asistencia del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco doctor Rudolf Hommes Rodriguez.
La Presidencia designé ponente para segundo Debate al-honorable Senador

.Luis Alfredo Ramos Botero, con cinco (5) dias’de término.

Presidente,
jUAN ]OSE GARCIA ROMERO

. Vicepresidente,
: OMAR YEPES ALZATE.

_Secretarlo General. Comlslon Tercera Senado Asuntos Econémlcos
"ESTANISLAO ROZO NINO.

—

o PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

al proyecto de Ley 112 Senado de 1990, “por la cual se autoriza una emisién
especial de monedas de plata y oro con fines conmemorativos del Qumto
Centenario del Descubrlmlento de América”

Honorables Senadores
Con motivo de la conmemoraciéon del Quinto Centenario del Descubri-

-miento de América y dentro de las actividades que se-vienen programando a. .~
nivel internacional para celebrar dicho-acontecimiento, la Fabrica Nacional de. . .

Moneda y. Timbre de Espana, entidad adscrita al Ministerio de Economia y
Hacienda de ese pais, ha cursado invitacién a los paises. hlspanoamerxcanos asi
como a Brasil y a Portugal, para lanzar una coleccién de monedas de plata
conmemorativas denominadas “Encuentro de Dos Mundos”, la cual tendré '
principalmente finalidad numismética. N
Los: pafses participantes emitiran su propia moneda de curso legal y para
su acunacion se sujetardn las especificaciones previamente acordadas, de tal
manera que todas las monedas conformen una coleccion que se comercializara
en el mercado internacional y en el de cada pals participante cuando la autori-

" dad respectiva lo estime conveniente. El precio de venta se fijard en délarés o su

equivalente en la moneda de cada pais, y sera el mismo para todos los partici-

-pantes independientemente del valor facial de su moneda, el cual sera simboli

co para que la moneda cumpla una finalidad numismatica.

Cada pais disefaria libremente un lado de la moneda desarrollando un
tema alusivo al Descubrimiento de América donde se incluira su valor nominal;
en tanto que el otro lado de la misma tendria un disefio comun consistente-en
los escudos nacionales de la totalidad de los paises participantes en el proyecto.

- La Fébrica Nacional de Moneda y Timbre de Espaiia, comercializara en el
mercado internacional estuches completos contentivos de tantas monedas
cuantos paises participen en el proyecto y cada pais haria lo propio en el
mercado interno bien con los estuches, si asi lo decide, o solamente con su
propia moneda.’ : '

Desde el punto de vista econémico la participacién de nuestro pais en el
mencionado proyecto,- permmra usar parte de los inventarios existentes en

-plata, lo cual significarfa un ingreso para la Naci6n a través de las Agencias de
. Compra de Oro, en su calidad de destinatarias de los recursos que se obtienen

por la venta de éste. metal. De otra parte, como el precio de venta de la moneda
serd superior tanto a su valor facial como al costo, se generara un ingreso para
la Nacién, por conducto-de la Casa de Moneda. Por tanto, no habré erogacién

. alguna para el fisco.
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El proyecto de ley que nos ocupa, el cual fue presentado por el Goblerno
Nacional, debe ser prohijado por el Senado de la Reptiblica, dada la importan-
cia que tiene para la Nacién Colombiana la efemérides a que se ha hecho
referencia, cuya aprobacién en esta legislatura permitird reforzar y-fortalecer
laimagen y presencia de Colombia en el concierto de las Naciones Americanas.

En la discusién de este proyecto en la Comisién: Tercera del Senado se
incluy6é un paragrafo adicional por medio del cual se faculta al Gobierno

‘Nacional para que a través del contrato que tiene suscrito con el Banco de la

Republica, haga también una emisién de monedas de oro, con iguales motivos a
_la emisién de plata que se hara con motivo del Quinto Centenario del Descubri-
miento de América. Se faculta asi mismo al Gobierno Nacional para determinar

el tamarno de la emision, el valor de la moneda y las demas condiciones de esta“

emisién, que seria fundamentalmente para nuestro pais. R -

El pais conoce bien la cuidadosa atencién que el Congreso Colombiano ha
otorgado a proyectos que procuren‘y refuercen una muy digna presenc1a del
pais en este’ tipo de acontecimientos.

. Con base en las anteriores premisas, me.permito proponer: Dése Segundo
Debate al Proyecto de Ley nimero 112 Senado de 1990, “Por la cual se autoriza
una emisién especial de monedas de plata y oro con fines conmemorativos del
Quinto Centenario del Descubrimiento de América”.

Senador Ponente, ,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO.

Bogotd, D.E, 21 de novielﬁbre de 1990

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.E., veintiuno (21) de nov1embre de mil novec1entos noventa (1990)
“AUTORI_ZAMOS: ‘EL ANTERIOR _INFORME” :

Pre51dente :
]UAN JOSE GARCIA ROMERO

Vicepresidente,
OMAR YEPES ALZATE.

Secretarlo General. Comisién Tercera Senado. Asuntos Economlcos .
ESTANISLAO ROZO NINO." : :

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en primer debate por la Comisién Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Repiiblica, a los Proyectos de
Ley Nos. 68 Senado y 118 Senado de 1990 (Acumulados), “por la cual
se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el ‘Gobierno
Nacional para regular el comercio exterior del pais, se crea el
Ministerio de Comercio Exterior, se determina la composicién y
funcionaimiento del Consejo Superior de Comercio Exterior, se crean
el Banco de Comercio- Exterior y el Fondo de Modernizacién
Econémica, se confieren unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones™.

} " © EL'CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA: -
CAPITULO 1

De las normas ‘generales de Comercio Exterior

AR TICULO lo. Lasdisposiciones aplicables al comercio.exterior se dicta-
ran por el Gobierno Nacional conforme a las previsiones del numeral 22 del
articulo 120 de la Constitucién Nacional en armonia con lo dispuesto en el
numeral 22 de su articulo <76 y con sujecién a las normas generales de la

presente ley. Tales reglas procuraran otorgarle al comercio exterior colombia- -
no la mayor libertad posible en cuanto lo permitan las cond1c1ones de la

economia.

"ARTICULO 20. Al expedir las normas por las cuales habra de regularse
.el comercio internacional del pas, el Gobierno Nac1onal debera hacerlo con
sometimiento a los siguientes principios:

1. Impulsar la internacionalizacion de la economia colomblana para lo-
grar un rltmo creciente y sostenido de desarrollo. ’ :

" 2. Promover y fomentar el comercio exterior de bienes, tecnologia, servi-
cios y en particular, las exportaciones.

3. Estimular los procesos de integracion y los acuerdos comerciales bilate-
rales y multilatérales que amplien y faciliten las transacciones externas del pais.

4. Impulsar la modernizacién y la eficiencia de la produccién local, para
mejorar su competitividad internacional y satisfacer adecuadamente las necesi-
dades del consumidor. ,

5. Procurar una leal y equitativa competencia a la produccién local y
otorgarle una proteccion adecuada, en particular, contra las practicas desleales
de comercio internacional.

6. Apoyar y facilitar la_iniciativa privada y la gestién de los distintos
agentes econ6émicos en las operaciones de comercio exterior.

7. Coordinar las politicas y regulaciones en materia de comercio exterior
con las politicas arancelarias, monetaria, cambiaria y fiscal.

8. Adoptar, solo transitoriamente, mecanismos que permitan a la econo-
mia colombiana superar coyunturas externas o internas adversas al interés
comercial del pals

Los anteriores principios se aplicaran con arreglo a los criterios de econo-
mia, celeridad, eficiencia, 1mparc1alldad publicidad ycontradlccmn que orien: -
tan las actuaciones admlmstratlvas

ARTICULO 30. Lasi 1mportac10nes y exportaciones de bienes, tecnologia'
y servicios se realizardn dentro del principio de libertad del comercio interna-
cional en cuanto lo permitan las condiciones coyunturales de la economia.

Sin perjuicio de las leyes que establezcan restricciones que protejan la
integridad, el patrimonio nacional, el Gobierno reglamentara las exportacio-
nes e importaciones y procurard que €stas no sean realizadas, en forma exclusi-
va y permanente, por entidades del sector pub11c0

Las entidades del sector publico cuyos ingresos resulten afectados por la
eliminacién de la exclusividad en las importaciones, o cuyas actividades fueren
reasignadas conforme a las anteriores medidas, seran compensadas con rentas
de destinacién especifica provenientes de los aranceles y de la sobretasa aplica-
bles a las importaciones de los productos involucrados, durante un periodo de
dos (2) afos, de acuerdo con las actividades que desarrolle. Después de estos
dos arfios, tales rentas ingresardn al preéupuesto nacional y se asignaran.necesa-
riamente al mismo sector y a las mismas entidades, prioritariamente, mante-
niendo la participacién- del producto de las mismas dentro del presupuesto
nacional.

. ARTICULO 4o. Sin perjuicio de lo establecido en el Capitulo X, Secciop
Segunda del Decreto 444 de 1967 y el articulo 12 de la Ley 48 de 1983, o de las

normas que los sustituyan, el Gobierno Nacional podra. establecer sistemas

especiales de importacién- exportacién en los cuales se autorice la exencién o
devolucién de los derechos de materias primas, insumos, servicios, maquinaria,
equ1po repuestos y tecnologia destinados a la produccién de bienes, tecnologia
y servicios que sean exportados y, en todo caso, a estimular un valor agregado
nacional a los bienes que se importen con destino a incrementar las exportacio-
nes. Estos sistemas- podran sustituir o complementar el actual Cemﬁcado de
Reembolso Tributario, CERT.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podra establecer sistemas especiales que
incluyan el pago diferido o atn el otorgamiento de crédito fiscal para la
cancelacion de tales derechos de importacién y otros gravamenes.

-ARTICULO 50. El Gobierno Nacional regulard el transporte y el transito

internacional de mercancias y pasajeros con el fin de promover su competen-

cia, facilitar el comercio exterior e impedir la competencia desleal contra las’
companfas nacionales de transporte. :

ARTICULO 6o. El Gobierno Nacional regulara las Zonas Francas Indus-
triales, Comerciales y de servicios con base en los siguientes criterios:

1. Velar porque las zonas francas promuevan el comercio exterior, gene-
ren empleo.y divisas y'sirvan de polos de desarrollo industrial de las regiones
donde se establezcan.

2. Brindar a las Zonas Francas Industriales, Comerciales y de Servicios las
condiciones necesarias a fin de que sus usuarios puedan competir con eficiencia
en los mercados internacionales.

3. Sin'perjuicio de las demas disposiciones aduaneras, establecer controles
para evitar que los bienes almacenados’y producidos en las Zonas Francas
ingresen ilegalmente al territorio nacional.

. 4. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales 16s bienes fabrica-
dos y almacenados en Zonas Francas puedan introducirse al territorio aduane-
ro nacional. A tales 1mportac10nes se les aplicari la cldusula de la Nacién mas .
favorecida.

5. Teniendo en cuenta los obJetlvos y las caracteristicas propias del meca-
nismo-de Zonas Francas, dictar normas espec1ales sobre contxataaon entre
aquéllas y sus usuarios.

6. Determinar lo relativo a la creacién y funcionamiento de Zonas Francas
transitorias o permanentes de naturaleza, mixta o privada, segin los requeri-
mientos del comercio exterior.

7. Determinar las normas que regulen el ingreso temporal a territorio
aduanero nacional de materias primas y bienes intermedios para procesos
industriales complementarios y de partes, piezas y equipos de los usuarios
industriales para su reparacién.y mantenimiento. R
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8. Determinar lo relativo a la creacién y funcionamiento de Zonas Francas
transnorms o permanentes, de naturaleza mixta o privada, segun los requeri-
mientos del comercio exterior.

9. Determinar lo relativo a la creacién y funcionamiento de los parques
industriales en los terrenos de las Zonas Francas. | '

ARTICULO 7o. -El Certificado de Reembolso Tributario (CERT), creado
por la Ley 48 de 1983, continuar4 siendo un instrumento libremente nego-
ciable.

El Gobierno Nacional determinara los criterios, condiciones y procedi-
mientos para el reconocimiento, expedicién, rendicién, negociacién y caduci-
dad de los Certificados de Reembolso Tributario, asi como las entidades autori-
zadas para realizar dichas operaciones, los beneficiarios y los impuestos que
puedan ser cancelados con él.

El Certificado dé Reembolso Tributario serd un instrumento flexible,
. cuyos niveles seran determinados porel Gobierno Nacional, de acuerdo con los
productos y las condiciones de los mercados a los cuales se exporten, en
consecuencia con las politicas monetaria, fiscal, cambiaria y arancelaria y
regulada con base en los siguientes criterios: -

1. Estimular las exportaciones mediante la devolucién de sumas equiva-
lentes a la_ totalidad o una porcién de los impuestos indirectos pagados por el
exportador

2. Promover aquellas act1v1dades que tiendan a incrementar el volumen
de exportaciones.

ARTICULO 8o. ElGobierno Nac10nal podrd organizar fondos de estabi-
lizacién de productos bésicos de exportacién, que garanticen la regularidad del
comercio exterior y la estabilidad de los ingresos de los productores domésticos.

ARTICULO 90. 'Sin perjuicio de las normas en materia aduanera, -en
particular, de la Ley 6a de 1971 y demas disposiciones que la adicionan,
reforman o desarrollan, el Gobierno Nacional podra establecer sistemas de
aranceles variables y sus instrumentos operativos con el objeto de estabilizar los
costos de importacién de los productos agropecuarlos o agromdustrlales rela-
cionados con éstos, cuando quiera que los precios de los mismos sean altamente
inestables en los mercados internacionales.

Cuando en desarrollo de estas facultades el Gobierno establezca sistemas
de aranceles variables, éstos debern fijarse con precxslon y con arreglo a los
criterios objetivos para la determinacién automatica del arancel aplicable, con
arreglo al paragrafo Cuarto del articulo 14 de esta Ley."

" PARAGRAFO. Para los productos sujetos a aranceles variables no se
aplicardn las sobretasas a las importaciones de que trata la Ley 75 de 1986.

ARTICULO 10. El Gobierno Nacional amparara ‘la produccién nacional
contra las practicas desleales'y restrictivas de’comercio internacional. Para tal
efecto regulard la proteccién de la producaon nacional contra esas practicas y
sefialara los organismos y procedimientos para hacer apllcables las dlSpOSlClO—
nes que expida sobre la materia. o

En tales disposiciones el Gobierno Nacional fijara los requ151tos pI‘OCCdl—'

mientos y factores para determinar la imposicion de gravamenes.o derechos
provisionales o definitivos que, con el fin de prevenir y contrarrestar dlchas
‘practicas, podra i 1mp0ner la autoridad ‘competente.

ARTICULO 11. El Gobierno Nacional regulari las zonas fronterizas con
base en los siguientes criterios:

lo. .Propender a una mayor. autonomia de las zonas fronterizas.

20. Fadilitar el libre comercio en la zona comun de libre frontera.

0. Desarrollar formas de cooperacién e integracién en servicios publicos,
financieros y sociales,

40. Establecer mecanismos de pago que faciliten la libre e inmediata
convertibilidad de las monedas de los paises colindantes. -

50. ‘Reéglamentar la creacién de empresas binacionales de frontera a traves
de acuerdos conjuntos con los paises vecinos.

60. Determinar las condiciones que permiten la creacién de regimenes
dduaneros especiales para zonas fronterizas.

CAPITULO 11
Del Consejo Superior de Comercio Exterior

ARTICULO 12. Créase el Consejo Superlor de Comercio Exterior como
organismo asesor del Gobierno Nacional en todos aquellos aspectos que se
relacionen con el comercio exterior del pais.

El Consejo Superior de Comercio Exterxor estara integrado por los si-
guientes miembros:

—El Presidente dé la Republica de Colombia, , quien lo presidird.

—El Ministro de Desarrollo Econémico.

—El Ministro de Comercio Exterior.

~EI Ministro de Relaciones Exteriores.

—El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

.—El Ministro de Agricultura.

~El Ministro de Minas y Energia.

.—El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién. -

—EI Gerente General del Banco de la Republica.

—El Presidente del Banco de Comercio Exterior de Colombia, el Director
General de Aduanas y los Asesores del Consejo Superior, tendrdn derecho a
vOZ sin voto.

PARAGRAFO. En ausencia del Presidente de la Repiiblica, el Consejo
Superior de Comercio Exterior serd presidido por el Ministro de Comercio
Exterior. . ,

Los miembros restantes del Consejo Superior podran delegar su represen-
tacién solamente en los Viceministros. A las sesiones del mismo podrin asistir,
con voz pero sin voto, los funcionarios publicos que el Consejo Superior de
Comercio Exterior considere conveniente invitar para la mejor ilustraciéon de
los diferentes temas en los cuales €l mismo deba tomar decisiones y formular
recomendaciones. . ‘

Los documentos que sirvan de base para las deliberaciones del Consejo
Superior de Comercio Exterior deberdn ser elaborados y presentados por sus
asesores a solicitud de cualquiera de sus miembros y por intermedio del
Ministro de Comercio Exterlor

ARTICULO 13. Los asesores del Consejo Superior de Comercio Exterior
en numero de dos, serdn de libre nombramiento y remocién por el Gobierno
Nacional.

Su designacion recaera en personas de reconocidas calidades y experiencia
en materias econdmicas en especial de comercio internacional y de integracién
econdémica. Sus funciones serdn las de prestar asesoria en forma permanente al
Consejo Siiperior de Comercio Exterior y recibiran el soporte necesario del
Ministerio de Comercio Exterior.

El Secretario del Consejo Superior de Comercio Exterior sera designado
por dicho Consejo, a iniciativa del Ministro de Comercio Exterior.

ARTICULO 14. Son funciones del Consejo Superior-de Comercio Exte-
rior:

I. Recomendar al Gobierno Nacional la politica general y sectorial de
comercio exterior de bienes, tecnologia y servicios, en concordancia con los
planes y programas de desarrollo del pais.

2. Fijar las tarifas arancelarias.

3. Asesorar el Gobierno Nacional en las decisiones que éste debe adoptar
en todos los organismos mternaaonales encargados de asuntos de comercio
exterior. N

4. Emitir concepto sobre la celebracién de tratados o convenios interna-
cionales de comercio, bilaterales o multilaterales y recomendar al Gobierno
Nacional la participacién o no del pais en los mismos.

5. Instruir las delegaciones que representen a Colombia en las negoc1a-
ciones internacionales de comercio. - :

6. Proponer al Gobierno Nacional la aplicacién de tratamientos prefe-
renciales acordados en forma bilateral o multilateral, en particular, cuando se
sujeten al otorgamiento de reciprocidad entre-las partes. S L

7. Determinar los tramites y requisitos que deban cumphr las importa-
ciones y exportaciones de bienes, tecnologia y servicios, sin perjuicio de las
funciones que en materia de inversion de capitales colombianos en el exterior y
de capitales extranjeros en el pais competen al Consejo de Politica Econémica y
Social, CONPES, o las demas que en las mismas materias estén especificamente
asignadas a otras dependencias.del Estado.

8. Sugerir al Gobierno Nacional el manejo de los instrumentos de pro-
mocién y fomento de las exportaciones, acorde con la politica de Zonas Fran-
cas, de los sistemas especiales de 1mportac1on exportacion, de los fondos de
estabilizacién de productos basicos, la orientacién de las oficinas comerciales en
el exterior sin perjuicio de lo relaclonado con otros Inecanismos de promocion
de exportaciones. _

9. Recomendar al Gobierno Nacional, para su fijacién, los niveles de
Certificado de Reembolso Tributario, CERT por producto y mercado: de
destino. - . -

10. Examinary- recomendar al Gobierno Nac10nal la adopc10n de normas
para proteger la produccién nacional contra las practicas desleales y restrictivas
dé comercio internacional.

11. Analizar, evaluar y recomendar al Gobierno Nacional la expedicién
de medidas especificas y la realizacién de proyectos encaminados a facilitar el
transporte nacional e internacional y el transito de pasajeros y de mercancias de
exportacién e importacién, teniendo en cuenta las normas sobre Reserva de
Carga a las cuales deban sujetarse las empresas de transporte internacional de
carga que operen en el pais.

12. Expedir las normas relativas a la organizacién y manejo de los regis-
tros que sea necesario establecer en materia de comercio exterior, con inclusién
de los requ1s1tos que deben cumplir, el valor de los derechos a que haya lugar y
las sanciones que sean imponibles por la violacién de tales normas.

13. Reglamentar las actividades de comercio exterior que realicen las
sociedades de comercializacién internacional de que trata la Ley 67 de 1979 y
las normas que la modlﬁquen O sustituyan.

14. Expedir su propio reglamento.

15. Las demads funciones que le asignan a la Junta de Comercio Exterior
los Decretos 444 y 688 de 1967, o las normas que los sustituyan y demis
disposiciones vigentes sobre la materia, asf como las que se determinen en
desarrollo de la ley marco de comercio exterior.

PARAGRAFO lo. Las anteriores funciones se ejercerdn por el Consejo
Superior de Comercio Exterior sin perjuicio de la atribucién constitucional que
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al Presidente de la Reptiblica confiere el numeral 20 del articulo 120 de la
Constitucién Nacional.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de la toma de decisiones relacionada
con las funciones indicadas en los numerales 3 a 6 del presente articulo, se
escuchard previamente el concepto del Ministro de Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO 30. Igualmente, cuando quiera que haya de variarse las
tarifas arancelarias, se escuchara al Ministro de Hacienda y se conocera, previa-
mente, el concepto del Consejo Nacional de Politica Fiscal.

PARAGRAFO 4o. Cuando se trate de aplicar el sistema de aranceles
variables el Consejo Superior de Comercio Exterior atendera los criterios
objetivos que para su adecuada y automatica operac1on fije el Ministerio de
Agricultura.

ARTICULO 15. La Comisién Mixta de Comercio Exterior estara integra-

da por el Consejo Superior de Comercio Exteriof y representantes del sector

privado designados por el Consejo. Esta Comisi6n se reunird por convocatoria
del Consejo Superior de Comercio Exterior o de su presidente, con el fin de
analizar la politica de Comercio Exterior y formular las recomendaciones
pertinentes al Gobierno Nacional.

El Consejo Superior de Comercio Exterior podra integrar comités aseso-
res por temas o sectores econémicos especificos, conformados por funcionarios
del Gobierno y personas del sector privado, cuyas conclusiones seran presenta-

- das al Consejo.

ARTICULO 16. Correspondera al Ministro de Comercio Exterior la
formulacién y aplicacién de las politicas y de los planes y programas que en
materia de Comercio Exterior adopten el Gobierno Nacional y el Consejo
Superior de Comercio Exterior.

CAPITULO III
Del Ministerio de Comercio Exterior de Colombia

ARTICULO 17. Créase el Ministerio de Comercio Exterior como organis-
mo encargado de formular, dirigir, coordinar, ejecutar y vigilar la politica de
comercio exterior, en concordancia con los planes y programas de desarrollo.

ARTICULOQO 18. El Ministerio de Comercio Exterior incorporara al Insti-
tuto Colombiano de Comercio Exterior, Incomex, sus funciones y su planta de
personal estos ultimos en cuanto el Presidente de la Republica lo estime
conveniente.

ARTICULO 19. El Ministerio de Comeicio Exterior que se crea por la
presente Ley seguird en orden de precedencia al Ministerio de Minas y
Energia.

ARTICULO 20. Revistese al Pre51dente de la Republica de precisas facul-
tades extraordinarias para que, en el término de 12 meses contados a partir de
la sancién de la presente Ley, proceda a:

a) Crear la planta de personal del Ministerio de Comercio incorporando a
ésta a los funcionarios del Ministerio de Desarrollo Econémico que ejerzan
funciones relacionadas con el comercio exterior y, en especial, la némina de
empleados del Instituto.de Comercio Exterior, Incomex; .

b) Determinar la estructura, érganos de direccién, funciones del nuevo
Ministerio, crear todos los cargos que fuesen indispensables y fijar las respec-
tivas asignaciones;

¢) Trasladar al nuevo Ministerio todas las funciones asignadas al Ministe-
-rio de-Desarrollo Econémico en materia de comercio exterior, zonas francas y
comercio internacional;

d) Incorporar al Ministerio de Comercio Exterior las funciones de la
Direccién General de Aduanas y el Fondo Rotatorio de Aduanas;

e) Crear en el Ministerio de Hacienda o en una de sus dependencias un
sistema de auditoria de Aduanas que le permita a dicho Ministerio controlar el
proceso de aforo, tasacién y recaudo de los gravaimenes arancelarios;

f) Trasladar al Ministerio de Comercio Exterior las funciones asignadas a

la Direccién General Maritima y Portuaria—Dimar-, relacionadas con el sefiala- -

miento de la Reserva de Carga de las mercancias de exportacion y de importa-
cion;

g) Fijar las politicas de tarifas para transporte maritimo y aéreo de las
mercancias de exportacién e importacion;

h) Determinar la naturaleza juridica, objeto, 6rganos de direccién y regu-
lacién de las Zonas Francas Industriales y Comerciales y de Servicios existentes,
de tal manera que puédan ser transformados en sociedades de economia mixta

del orden nacional, garantizando la continuidad del régimen impositivo vigen- -

te y con un régimen similar al de los usuarios industriales en materia aduanera,
cambiaria, de comercio exterior y de inversién de capitales. Para tales efectos
podr4 autorizarse a las entidades publicas para efectuar aportes de capital en
las nuevas sociedades junto con personas naturales o juridicas de derecho
privado, siempre y cuando las funciones de aquéllas guarden relacién con el
objeto social de las zonas francas, industriales, comerciales y de servicios;

i) Dictar dlSpOSlClOl’leS que le permitan enajenar a sociedades comerciales
las zonas francas;

j) Definir la naturaleza juridica, organizacién y funciones del Banco de
Comercio Exterior que, por medio de esta Ley se crea. Al hacerlo el Gobierno
transformara el Fondo de Promocién de Exportaciones (Proexpo) en la nueva
entidad financiera;

k) Definir las funciones de los agregados comerciales en el exterior, ads-
cribirlos a la entidad que correspondan'y fijarles sistemas especiales de remu-
neracion;

1) Asignarle al Ministerio de Comercio Exterior todas las funciones que
ejerzan otros ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos o empresas industriales o comerciales del Estado
relacionados con el comercio exterior y adscribiéndole aquellas entidades del
orden nacional que cumplan actividades similares;

m) Suprimir o fusionar entidades y dependencias y suprimir funciones o
asignarlas a otros organismos de la rama ejecutiva del poder ptblico;

n) Modificar la denominacién, composicién y funciones del Consejo Na-
cional de Zonas Francas, de tal forma que asesore al Gobierno Nacional en la
formulacién de la politica de zonas francas, de conformidad con las disposicio-
nes de la presente Ley;

i) Asignar al Ministerio de Comercio Exterior, la funcién de adelantar
negociaciones sobre acuerdos comerciales, asi como para que represente al pais
ante los organismos internacionales vinculados a estas materias, teniendo en
cuenta la posicién politica que sobre el particular haya adoptado el Ministerio
de Relaciones Exteriores;

0) Incorporar al Ministro de Comercio Exterior al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, a la Junta Monetaria y a los demds organismos a los
cuales éste, por la naturaleza de sus funciones, deba pertenecer;

P) Reformar el régimen de zonas fronterizas conforme a los criterios
sefialados en el articulo 11 de esta Ley.

CAPITULO 1V
Del Banco de Comercio Exterior de Colombia y
del Fondo de Modernizacion Econémica

ARTICULO 21. Créase el Banco de Comercio Exterior. Serd ésta una
institucién financiera vinculada al Ministerio de Comercio Exterior.

PARAGRAFO. El Banco de Comercio Exterior asumira el cumplimiento
de todas las funciones de promocién de las exportaciones, en coordinacién con
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 22. El Banco de Comercio Exterior asumira todos los dere-
chos y obligaciones del Fondo de Promocién de Exportaciones de pleno dere-
cho, sin que para ello sea necesario la modificacién de contratos y otros
documentos, que estando sometidos a la legislacion colombiana, hayan sido
suscritos por el Fondo de Promocién de Exportaciones.

ARTICULO 23. Los recursos provenientes de la sobretasa sobre el valor
CIF de lasimportaciones, a las cuales se refiere la Ley 75 de 1986 en la parte que
constituye ingresos del Fondo de Promocién de Exportaciones, Proexpo, pasa-
ran a ser recursos del presupuesto nacional, con base en los cuales se crea una
cuenta especial dentro del mismo denominado Fondo de Modernizacién Eco-
noémica, la que estard vigente hasta cuando se desmonte integralmente la
sobretasa a las importaciones. La fecha en que este traslado tendri efecto, sera
fijada por el Gobierno.

La distribucién de los recursos de dicho Fondo se decidird por un Comité
integrado por los Ministros de Desarrollo Econ6mico, quien lo presidira; de
Comercio Exterior, de Agricultura, de Minas y Energia y de Obras Publicas y
Transporte y por el Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se organiza el Ministerio de
Comercio Exterior, el Comité sesionara bajo la Presidencia-del Ministro de
Desarrollo Econdmico. Igualmente asistirdn el Director del Instituto Colom-
biano de Comercio Exterior y el Director del Fondo de Promocién de Exporta-
ciones, Proexpo, o el representante legal de la entidad que lo sustituya.

ARTICULO 24. Los recursos del Fondo de Modernizacién Econdmica a
que se refiere el articulo anterior, se destinaran a los siguientes fines, en este
orden de prioridades:

1. Financiar el costo fiscal de los Certificados de Reembolso Trlbutano
CERT, o las devoluciones de impuestos indirectos.

2. Complementar la financiacién de proyectos de mejoramlen[o de insta-
laciones portuarias y aeroportuarias, y de vias terrestres. Financiar otros pro-
gramas generales de promocién de exportaciones.

3. Financiar programas de desarrollo tecnolégico que estimulen la efi-
ciencia y competitividad de la produccién.

ARTICULO25. Los 1mpuestos de renta y complementarios y timbre que
al momento de transformarse Proexpo en el Banco de Comercio Exterior,
estén pendientes de pago, seran capitalizados por el Ministerio de Hacienda y -
Crédito_Publico.

Para tal efecto el Gobierno reglamentara el procedimiento que permita
esta operacion y se asegurard que el Ministerio de Hacienda quede debldamen-
te representado en la Junta Directiva de esa institucion.

ARTICULO 26. La exportacion de esmeraldas sera libre y [endra las
mismas exenciones y privilegios que senale el Gobierno para productos colom-
bianos que se exporten. .
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CAPITULO V
Disposiciones finales

ARTICULO 27. Autorizarse al Gobierno Nacional para celebrar los con-
tratos y efectuar las apropiaciones y demds operaciones presupuestales que se
requieran para dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente ley y en las
disposiciones que para su efectividad se dicten. Facultase al Gobierno Nacional

* para convenir con el Banco de la Republica la forma de liquidacion del contrato
para la administracién de Proexpo y los términos en los cuales la Nacion
pagara las obllgaaones que surjan de la liquidacién.

Los contratos que para dar cumplimiento a esta Ley, celebre el Goblerno
Nacional con entidades piiblicas solamente requeriran la firma de las partes, el
registro presupuestal cuando a ello hubiere lugar y su publicacién en el Diario
Oficial, requisito que se entenderd cumplido con el recibo de pago de la
publicacién del contrato.

ARTICULO 28. Las normas de la presente Ley que, para su cabal aplica-
cién, no requieran desarrollo posterior tendrin efecto inmediato y se aplica-
ran, en especial, a lasioperaciones de comercio exterior que se encuentren en
curso al momento de.su entrada en vigencia.

ARTICULO 29. Las dlSpOSlClOl’leS de la presente Ley y las que se expldan
en su desarrollo se entenderan sin perjuicio de lo pactado en los tratados o
convenios internacionales vigentes.

ARTICULO 30. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga la Ley 105 de 1958; deroga parcialmente la Ley 6a
de 1967; deroga los articulos 71, 73, 80, 169, 205, 206, 207, 208, 209, 210 y 211
del Decreto-ley 444 del mismo afno y las disposiciones que los modifican,
adicionan o reforman; el Decreto-ley 151 de 1976; en lo pertinente la Ley 48 de
1983; en lo pertinente la Ley 109 de 1985; el articulo 59 y en lo pertinente los
articulos 2, 4, 58 de la Ley 81 de 1988 y todas aquellas otras disposiciones que le
sean contrarias. No obstante lo‘anterior, sus efectos derogatorios solamente se
produciran a medida que entren en vigencia las normas que se expidan en
desarrollo de las disposiciones generales en ellas establecidas y, en todo caso, se
produciran a mds tardar doce (12) meses contados a partir de la publicacién de
esta Ley.

SENADO DE LA REPUBLICA
- COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D.E., veinte (20) de noviembre de mil novecientos noventa (1990)

En sesion de la fecha la honorable Comisién Tercera Constitucional Per-
manente del Senado de la Repuiblica aprobé en primer debate, los proyectos de
Ley niimeros 68 y 118 Senado (Acumulados), su nuevo titulo es el siguiente:
“por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional para regular el Comercio Exterior del pais, se crea el Ministerio de
Comercio Exterior, se determina la composicién y funcionamiento del Consejo
Superior de Comercio Exterior, se crean el Banco de Comercio Exterior y el

Fondo de Modernizacién Econdmica, se confieren unas autorizaciones y se .

dictan otras disposiciones”. El texto aprobado es el que aparéce consignado en
los anteriores veintitin (21) folios ttiles. La aprobacién se encuentra consigna-
da en la relacién de debates de la fecha. Se cumplieron todos los requisitos
legales y constitucionales. La presxdencm designé ponente al honorable sena-
dor Rodrigo Marm Bernal, con cinco (5) dias de térinino.

Premdeme
JUAN JOSE (,ARLIA ROMERO

Vicepresidente,
. OMAR YEPES ALZATE.

Secretario Gener’ai. Comisién Tercera Senado. Asuntos Econdémicos,
ESTANISLAO ROZO NINO.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE-

a los Proyectos de Ley nimeros 68 y 118 Senado de 1990
(Acumulados), “por la cual se dictan normas generales a las cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular el comercio exterior
del pais, se crea el Ministerio de Comercio Exterior, se determina la
~ composicion y funcionamiento del Consejo Superior de Comercio
Exterior, se crean el-Banco de Comercio Exterior y el Fondo de
Modernizacién Econémica, se confieren unas autorizaciones y se
dlctan otras disposiciones™.

Senores Senadores: - -

El Gobierno ha-expresado reiteradamente la voluntad de impulsar el
programa de internacionalizacion y modernizacion de la economia, y ha obra-

do en consecuencia no sélo mediante la adopcién de medidas de caricter
administrativo de singular connotacién . sino mediante la formulacién de un
denso plan legislativo que mcluye la-totalidad de las reformas que las estructu-
ras legales vigentes requiéren para el éxito de la nueva politica.

En el catdlogo de estos proyectos de ley aparece la presente iniciativa que
busca, primordialmente, darle sustento legal al principio de la libertad del
comercio exterior, fijarle pautas al gobierno en la ejecucién de las acciones que,
en el contexto emergente, debera desarrollar, modernizar el manejo de las
zonas francas, organizar un nuevo esquema para la correcta administracién, -
por el Estado, de esta area de la politica econémica, crear el Banco de Comercio
Exterior y tomar providencias relacionadas con-el estimulo a las exportaciones.

El proyecto original contemplaba diversas previsiones que fueron someti-
das, por mi, a un andlisis con los funcionarios del Gobierno que no solo
aceptaron algunas de mis recomendaciones sino que propusieron modificacio-
nes y adiciones de indudable importancia. De esta manera el proyecto recibié
notables aportes que lo mejoraron sénsiblemente. Después de una subcomisién
de senadores designada con posterioridad a la presentacién del Informe de
Ponencia para Primer Debate revisé el texto postulado, y le introdujo nuevas
enmiendas. En esta oportunidad intervinieron los Ministros de Hacienda y
Desarrollo, los Viceministros de Relaciones Exteriores y de Agricultura y los
Directores del Incomex y Proexpo. El consenso que se dio con éstos fue
explicito y la Comisién, entonces, pudo darle aprobacién a la iniciativa sin

-dilaciones ni tropiezos.

Procedo, entonces, a explicar el alcance de la propuesta haciendo énfasis
en las modificaciones adoptadas. El Capitulo I que versa sobre las normas
generales de comercio exterior sufri6 algunas variaciones entre Ias cuales debo
destacar las siguientes:

a) Se le impone al Gobierno, de un modo mds imperativo, la obligacién de
impulsar el proceso de insercién de la economia en las corrientes del comercio
internacional para lograr un ritmo creciente y sostenido de desarrollo;

b) Se faculta al Gobierno para reglamentar las operaciones de comercio
exterior que realicen las entidades del sector puiblico y, en particular, se dispo-
ne que al hacer uso de esa potestad procure que aquellas no se ejecuten en
forma exclusiva y permanente por tales organismos. No obstante se prevé que
si, al tomar medidas de esta naturaleza, las entidades correspondientes resultan
financieramente afectadas él Gobierno debera, para compensarlas, reconocer-
les una renta de destinacién especifica provenientes de los aranceles y de la

. sobretasa aplicables a las importaciones de los productos involucrados, durante

un periodo de dos ainos. Una vez concluido este término, tales rentas ingresa-
ran al Presupuesto Nacional y se asignaran, necesariamente, al mismo sectory a
las mismas entidades, prioritariamente, manteniendo la participacién del pro-
ducte de los mismos dentro del Presupuesto Nacional;

c) Enlos articulos relativos a la regulacién de las zonas francas las innova-
ciones se refieren a la posibilidad de crear las zonas francas de servicios, a las
autorizaciones mas amplias que se confieren para privatizar esos establecimien-
tos —los existentes—y los que, en el futuro, puedan crearse, y a la conservacién
de los privilegios tributarios de que hoy disponen las zonas francas en el evento
que se transfieran, parcial o totalmente, a los particulares;

d) Elarticulo 0. del proyecto es nuevo y con su texto se pretende estable-
cer, legalmente, el sistema de aranceles variables o “banda de precios” que rige
en otros paises y cuya bondad y eficacia han sido ya probadas. Es un mecanis-
mo apto para hacerle frente a las oscilaciones que, en €l mercado internacional,
sufren los precios de los productos agropecuarlos e impedir que los costos de
importacion de los mismos lesionan los intereses del sector y de los consumi-
dores.

La creaci6n del Consejo Superior de Comercio Exterior y del Ministerio de
Comercio Exterior obedece a la necesidad de reorganizar a fondo las institucio-
nes-encargadas de administrar éste que es uno de los territorios mas complejos
en que debe actuar el Estado. Hoy las competencias relacionadas con el comer-
cio exterior se ejercen.a través de multiples agencias gubernamentales que
acttian incoordinadamente, con_criterios a veces dispares y en contravia del
principio esencial de la unidad. Los Ministerios de Desarrollo, Hacienda,
Agricultura y Relaciones Exteriores, Proexpo, Incomex, Dimar, Colpuertos,
entre otras entidades, cumplen funciones que es conveniente concentrar para
eliminar la nociva dispersion actual y corregir el pronunciado sesgo sectorial
que el manejo del comercio exterior ha acusado tradicionalmente en Colombia.

En este orden de ideas propuse, y asi qued6 aprobado en el primer debate,
la organizacién del Consejo Superior de Comercio Exterior que tendra a su
cargo la responsabilidad de formular y recomendar todas las politicas y accio-
nes atinentes al drea, estard presidido por el fefe del Estado, integrado por los
funcionarios comprometidos en el sector externo y actuara en el mismo nivel
jerdrquico del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).
Igualmente la Comision Tercera conocié, discutié y aprobé el Proyecto de Ley
namero 118 presentado por el Ministro de Desarrollo Econémico en cuyo
articulado contempla la creacién del Ministerio de Comercio Exterior y el cual
fue acumulado para su trdmite reglamentario, al proyecto a mi cargo. Elnuevo
ente administrativo asumird la totalidad de las responsabilidades que, en mate-
ria de comercio exterior y zonas francas, tiene el Ministerio de Desarrollo,
absorberia el Incomex, la Direcciéon General de Aduanas y la Direccion General



Péagina 20

Viernes 23 de noviembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

Maritima y Portuaria. El nuevo Ministro haria parte del CONPES y de la Junta
Monetaria y seguiria en orden de precedencia al Ministro de Minas y Energia.
Para una mejor articulacién y funcionamiento del nuevo organismo se le

~otorgan al Presidente de la Reptblica precisas facultades extraordinarias y las
cuales deberan ser utilizadas en un plazo no mayor de 12 meses.

Al mismo tiempo el proyecto contempla la transformacién del Fondo de
Promocién de Exportaciones —Proexpo—en el Banco de Comercio Exterior. La
nueva entidad financierarecibira la totalidad de los activos de la institucién que
desaparece y que montan a los US$ 500 millones; su capacidad de crédito, por
consiguiente, conforme a una relacion moderada de 1 a 10 serd del orden de

_ US$ 5.000 millones. El Bance, por otra parte, asumira el cumplimiento de
todas las funciones de promocién de las exportaaones en coordinacién con el
Ministerio de Comercio Exterior.

En el mismo Capitulo IV se prevé la organizaci6n legal de una cuenta

especial denominada Fondo de Modernizacién Econémica y que estard vigente
hasta el momento en que desaparezca integralmente la sobretasa a las importa-
ciones. Los recursos del Fondo de Modernizacién se destinaran en el siguiente
orden de prioridades a estos fines: ﬁnanc1ar el costo fiscal de los Certificados de
Reembolso Tributario, CERT, o las déevoluciones de impuestos indirectos;
complementar la financiacién de proyectos de mejoramiento de instalaciones
portuarias y aeroportuarias, y de vias terrestres. Financiar otros programas
generales de promocién de exportaciones; financiar programas de desarrollo
tecnolégico que estimulen la eficiencia y competitividad de la produccién.
Finalmente, y a instancias del gobierno, se aprobaron dos articulos nuevos
a los cuales quiero aludir. El primero se refiere-a la necesidad de armonizar el
Estatuto de Fronteras con las necesidades de la politica de apertura mediante el
otorgamlemo de facultades extraordinarias al gobierno, previa la determina-
cién de los criterios basicos orientadores de esa decisién legal y que aparecen
consngnados en el articulo 11 del proyecto. El otro articulo se refiere a la
consagracion legal de la libertad de exportaciones de esmeraldas con la cual se

busca normalizar ese mercado y asegurarle al gobierno el remtegro formal de
las divisas que ese producto genere y que hoy, en una proporcién considerable,
se desvian hacia el mercado paralelo.

Por todo ello me permito propener: Dése Segundo Debate a los Proyectos
de Ley numeros 68 y 118 Senado de 1990' (Acumulados), “por la cual se dictan
normas generales ala cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular
el comercio exterior del pais, se crea €] Ministerio de Comercio Exterior, se
determina la composiciény funcxonamlento del Consejo Superior de Comercio
Exterior, se crean el Banco de Comercio Exterior y el Fondo de Modernizacién
Econdmica, se confieren unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones”.

RODRIGO MARIN BERNAL

Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA .
- COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D.E., veintitrés (23) de noviembre de mil novecientos noventa (1990).

Autorizamos_el anterior informe.

Presidente,

. jUAN JOSE GARCIA ROMERO.

Vicepresidente,
. OMAR YEPES ALZATE

Sec<retario‘General. Comisi_()n chcera_Senado. Asuntos Econémicos, .
ESTANISLAO ROZO NINO.

PONENCIASA;AAA ;Ai

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Ley No. 124/90 Senado, “por la cual se explden normas -

en materia de intermediacién financiera, se regula la actividad
aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras
disposiciones”.

Senor Presidente Comisién 111 Senado

Honorables Senadores: e e

Cumplimos con el deber reglamentario de rendir ponencia al Proyecto de

Ley No. 124/90 Senado “por la cual se expiden normas en materia de interme- -

diacién financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facul-
tades y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el honroso encargo que
nos hiciera el Sefior Presidente de la Comisién Tercera Constitucional del
Senado. : ' :

El proyecto en menci6n fue puesto a consideracion del Congreso de la
Republica.durante la presente legislatura por el sefior Mmlstro de Hacienda y
Crédito Publico, con el titulo de (Proyecto de Ley) “por la cual se expiden
normas en, materia financiera, se regula la actividad. aseguradora y se dictan
otras dlsposmlones . Dicho proyecto fue debatido ampliamente en la Honora-
ble Camara de Representantes en donde, después de un proceso de concerta-
cién entre los ponentes, los' miembros de las subcomisiones del Honorable
Senado de la Reptblica y de la Honorable Camara de Representantes creadas
para tal efecto, la Comisiéon Tercera de la Honorable Camara y.el Gobierno, se
presentaron modificaciones importantes y se precisé el contenido de las dife-
rentes normas, pero no se alteré el contenido sustancial del. mismo ni la filosofia
general a que apunta la propuesta gubernamental. ' :

I. LA NECESIDAD DE MODERNIZAR EL SISTEMA FINANCIERO

Como lo sefiala la propia exposicion de motivos “el proyecto de ley que el
gobierno somete a la consideracién del Congreso de la Republica se inspira en
el proposito de inducir una mas acelerada modermzaaon del sector financiero,
de manera complementaria a las regulaciones que conforme a sus proplas
facultades deberan adoptarse para hacerlo mas eficiente y competitivo”. Den-
tro de un marco de pensamiento amplio, pero riguroso, la necesidad de
- modernizar el sistema financiero colombiano se sustenta en dos reahdades
fundamentales: : S . : V-

. Dotar de los elementos de infraestructura necesarios ala polmca de
lograr una mayor presenc1a de’ los productos, colomblanos en los mercados
mternacnonales y -

. 'Readecuar el 51stema ﬁnanaero domesnco alas realldades que presen—
ta el desarrollo del mercado financiero 1nternac1onal .

' Antes de examinar en detalle cada uno de los postulados propuestos es
necesario advertir que estas dos premisas no se suponen la.una a la otra, sino
que, por el contrario, cada:una por separado _otorga elementos de juicio
suficientes para comprenderla impostergable necesidad de abocar de manera

. urgente la reconsideracién de las reglas del juego a que estd sometido el

funcionamiento de las entidades de crédito en el pafs.
i. La infraesfructura para la épertura ecdnémica
El Gobierno colombiano ha planteado claramente su vocacnon polmca por
adentrarse en un proceso que prohijando la mayor competmwdad del sector
productivo, colombiano, le_permita tener una mayor presencia en el comercio
exterior internacional. El propésito fundamental de esta estrategia es que los
mercados externos permitan sobreponerse a las trabas que para el desarrollo
implica la estrechez de la.demanda agregada interna, y que este mismo expe-
diente-se_convierta en un medio idéneo para obtener un mayor crecimiento
econémico, con sus favorables efectos sobre el nivel de ocupacién y de ingreso
en la economia colombiana, a la vez que obtener un mayor volumen de divisas
que ofrezcan la posibilidad de seguir avanzando de manera continua por el
sendero descrito. Durante la administracion del Presidenté Gaviria se ha avan-
zado rapidamente. en la politica aperturista mediantela eliminacion del régi-
men de licencia previa para un sinnimero ‘de productos, una.disminuciéon
significativa en los aranceles, medidas todas acompafiadas de una politica
cambiaria dindmica y de proyectos relevantes, tendientes a eliminar los sobre-
costos que para los productos colombianos implica la ineficiencia existente en
todo lo que constituye la infraestructura de mercadeo. *
La decisién de adoptar el camino de la apertura se sustenta en una gran

-diversidad de factores. Sin intentar ser exhaustivos en la materia y sin que el .

orden que sé propone a continuacién responda a una escala de prioridades,
debemos sefialar, en prlmer lugar, la incontrovertible evidencia empirica que
muestra como las exportaciones per capita colombianas se ubican en un nivel
francamente pobre siendo incluso menores a las arrojadas por paises ton
desarrollo econémico claramente inferior al nuestro. En segundo término, el
decenio de los ochenta, como resultado del acelerado desarrollo del comercio

.internacional desde el perfodo de la posguerra, ha presenciado multiples

procesos de integracién entre los cuales sobresale de manera inequivoca el del
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mercado comiin europeo que entrard a regir con pleno vigor a partir del 1° de

enero de 1992, el del llamado bloque norteamericano, que aglutinando a
-Canads, los Estados Unidos y México constituye el mercado potencial mas
grande del'mundo y, finalmente, los acontecidos en el Sudeste Asiatico, tgaalo
cual senala que una postura diferente a lograr rdpidamente una presencxa
* dindmica en el comercjo exterior podria conducir al parroquialismo propio de
I6s entornos cerrados; por .ultimo, la llamada crisis de la deuda externa ha
ocasionado-una severa restriccién de los ﬂups interndcionales de capital a los
paises en vias de desarrollo de la cual participa tanto la banca privada como los
organismos multilaterales, conduciendo a que la busqueda ‘de los. recursos

necesarios para-adelantar los procesos de desarrollo tengan como tnica alter-

nativa la solucién conjunta de obtener un mayor nivel de ahorro a nivel
doméstico y un logro superlor de divisas a.través del aumento en las exporta-
 ciones. =

En resumen, de manera general la orientacion hacia la apertura econémi-
ca se fundamenta en la constatacién de un muy bajo nivel de las exportaciones
en Colombia, en la reagrupacién de los bloques econémicos'a nivel internacio-

nal y, en la contraccién de recursos que ha provocado la crisis de la deuda

externa.

Como lo senalamos anteriormente, uno de los bastiones sobre los cuales
reposan las posibilidades de éxito del proceso de mayor participaciéon de la
economia colombiana’ en los mercados internacionales se relaciona con la
posibilidad de que la base productiva del pais obtenga los riiveles de competiti-
vidad necesarios para concurrir con éxito en el mércado exterior. A su turno
esta condicién tiene como premisa bésica la existencia de recursos suficientes
para emprender el proceso de reconversién industrial, a sabiendas-de que
tratdndose de inversiories de tardio rendimiento se requ1ere que el volumen
crediticio movilizado tenga las condiciones del plazo y precio adecuadas a las
aspiraciones de la polmca econdémica. Pero, ademds de los recursos, de suyo
cuantiosos, qué exige la modernizacién del aparato productlvo el proceso de
apertura conduce inexorablemente a una amplia demanda de crédito bien sea
para la financiacién de inventarios, de la propia movilizacién de mercancias,
del crédito a los posibles compradores, para sélo citar algunos ejemplos. Adi-

cionalmente, dentro de una perspectiva de mediano plazo la dindmica de

expectativas que induzca un mayor crecimiento econdémico hace necesario que
desde ya se establezcan los mecanismos idéneos para satisfacer la demanda de

crédito para consumd, que bajo un esquema de banca competitiva no debe’

_traducirse en presiones al aumento de la tasa de interés sino en el fortaleamlen-
t6 de la demanda agregada interna. : :
" Asi pues, la apertura econémica exige la modernizaci6n del sistema finan-
ciero, estimulando su expansién de manera armoénica y equilibrada garantizan-
, do, dentro- de los-margenes de seguridad necesarios, un mayor volumen de
captacxones y una-oferta amplia-de los diferentes servicios demandados por el
propio desarrollo del denominado sector real de la economia. Se trata de dos
sectores que interactiian de manera.permanente, de suerte que la moderniza-

"."cién del uno es concomitante a la del otro.

Es facil concluir que el proyecto presentado por el Goblerno para moder-

‘nizar al sistema financiero tiene amplia justificicién dentro de la politica .

general que se ha adoptado para la economia colombiana.

El desarrollo del mercado financ1ero mternaclonal

. Con mdependencxa del proceso de apertura econémica en que se ha
empenado el pais, el desarrollo de los mercados financieros internacionales

hace-igualmente impostergable el planteamiento de una reestructuracién del' ‘

sistema- financiero colombiano. '
En efecto, el rapido desarrollo del comercio exterior internacional y los
importantes .avances-logrados ‘en la tecnologia, han aumentado d¢ manera

sustancial el volumen de transacciones que se desarrollan a través de los-

mercados financieros. A este elemento que no necesita ninguna demostraaon
se ha unido el desarrollo de una gran cultura financiera de los agentes econo-
micos; movidos basicamente por la necesidad de defender sus excedentes del
proceso corrosivo que genera la inflacién. Particularmente, a partir de 1973
- cortla ruptura del sistema de paridadés-en-el mercado monetario internacional
y-con la crisis del petréleo; el mundo entero, vio reaparecer en sus economias
con inusitado auge, procesos inflacionarios que se acompafiaron de una dismi-
nucién en el ritmo de crecimiento econémico, de un aumento en el desempleo y
de una elevacion en las tasas de interés; la conjuncion de todos estos elementos
condujo a que el negocio bancario se alterara de manera importante, en donde

de Ia simple.captacién, bdsicamente a través de cuenta corriente, es decir, sin

costo, y de una colocacién sin mayores sobresaltos, se pas6 a'una estructura
mucho mas compleja basada en un encarecimiento de la mezcla de recursos, en
-laentronizacion de rlesgos antes solo existentes en menor cuantia tales como el
riesgo cambiario, el riesgo de tasa de interés, el riesgo de liquidez y, sobre todo,
la mayor 1ncemdumbre en la medicién de las capacndades de pago de los
deudores..-
Paralelamente a ‘este proceso de modificacién del negocio bancario la

transformacién del mundo financiero se ha visto aparejada del surgumento de

miiltiples formas dé financiacién a los agentes econémicos que han traido como
consecuenciael surgimiento de gran niimero de actividades e instituciones que

complten con la simple intermediacién financiera. Con ‘ello las instituciones
crediticias han visto. menguadas sus p051b111dades de seguir desarrollandose
con éxito, maxime cuando las nuevas opciones ofrecidas por el mercado finan-
ciero han recrudecido la posibilidad de actuacién de poderes monopsénicos.u

oligopsoénicos, es decir, aquellos que provienen de la capacidad de negociacion

de los grandes dep051tantes En efecto, ante las limitaciones competitivas que
surgen de las restricciones para realizar actividades financieras diferentes, las
entidades de crédito ven reducidas las alternativas de proponer “reciprocida-
des” a sus clientes, con lo cual los agentes econémicos poseedores de los
excedentes tienen una mayor disponibilidad para hacer prevaler sus poderes
en la negociacién del precio al cual serdn remunerados sus depositos. -

Dos consecuencias directas surgen como producto de las opciones finan-
cieras que compiten con la simple intermediacién: de un lado, la mayor capaci-
dad de negociacién de los depositantes, en presencia de mercados imperfectos,
se traduce en una elevacién de'la tasa de interés habida cuenta que, como sera
comentado mis adelante, el margen de intermediacion presenta fuertes rigide- .
ces a la baja; por el otro lado, sé produce una canalizacién del ahorro transferi- - -
ble por fuera de los cauces institucionales, tal como lo demuestra el estanca-
miento que desde hace ya cinco afios presenta la relacion de activos liquidos .
rentables manejados por el sistema financiero frente al Producto Interno
Bruto. No sobra advertir que estos procesos producen dlstorsmnes en los
agregados monetarios y éntorpecen el buen desarrollo de las'p politicas que se-
adopten en este frente.

La situacién comentada ha conducido a que, a mvel mundial, exista con-
Sensoacerca de la conveniencia de permitir a las entidades crediticias incursio-
nar en actividades finaricieras que les habian sido vedadas hasta é épocas recien-
tes, con el propésito de otorgarles facilidades competitivas en un panorama
financiero de cambios’ acelerados y, por esta via, preservar el mecanismo de
pagos que constituye el sector bancario, asi como la canalizacion de los exceden-
tes sociales a través de los cauces que institucionalmente han sido definidos
para ello. En otras palabras, todo I anterior lleva a la conclusién de la necesi-
dad 1mpostergable de readecuar el sistema financiero, no’siendo el caso colom-
biano una excepc1on - ;

o~

1L LOS PRESUPUESTOS DE LA REFORMA

Una vez que mediante dos argumentos diferentes ha sido convenida la
necesidad de modernizar el sistema financiero de nuestro pafs, conviene inda- .
gar acerca de los propdsitos esenciales a los que debe apuntar dicha readecua-

.cién a través de un enfoque que se detenga, ya no en los aspectos macroeconé-

micos comentados con anterioridad, sino de manera especifica en las particula-
ridades que ofrece el sector en Colombia. Con tal fin hemos considérado
aproplado detenernos a nivel de detalle en los siguientes tres aspectos:

. El aumento de la competitividad y la eﬁcxenaa
. La expansmn de las actividades financieras;
La proteccién, la confianza y la seguridad. .

. El aumento de la compeﬁﬁvidad y la eficiencia
- en el smtema financiero colomblano

Clertamente el proyecto deleyy r\resentado por. el Gomerno y dlscutldo por
la honorable Camara de Representantes tiene lugar en momentos.en que se ha -

superado de-manera definitiva la crisis que afect6 al sector financiero durante

el primer lustro del decenio de los afos ochenta. Dicha recuperacnén se com-

- prueba de manera fundamental al repasar tres aspectos esenciales de la activi-

dad financiera tales como el progresivo fortalecimiento patrlmomal la recupe-
rdcién en la posibilidad de generar utilidades y, finalmente, la mejoria gradual
que se presenta en la calidad de la cartera, hechos todos que han llevado a un
aumento en el volumen de activos productlvos"mtermedlados por el sistema. .

‘Sin pretender extendernos en estos topicos que han sido comentados amplia-.

mente en los diversos estudios realizados al respecto quisiéramos solamente
subrayar el hecho de que el patrimonio del sector en su conjunto pasé de $94
miles de millones al finalizar 1985 a $951 ‘miles de millones al terminar el |
pasado mes de agosto, lo que indica que este rubro se ha multiplicado diez veces
en un poco mas de cuatro afios y medio. Por su parte, los resultados del ejercicio
pasaron deser negauvos en-$85 miles de millones en 1985 a utilidades por $105
miles de millones en 1989 y, durante el afo en curso, hasta el pasado mes de
agosto, ascendian ya a la suma de $86 miles de millones. Un fenémeno similar
de recuperacién podria predicarse de la calidad de la cartera teniendo en
cuenta que la suma de los activos de dificil realizacién constituia a fines de 1985
€l 12.2% del total de los activos, cifra que al finalizar 1989, era tan sélo del 2.8%.
No obstante la incontestable recuperacién del sistema financiero, los acon-
tecimientos criticos mencionados_tuvieron como repercusion importante el
fortalecimiento de una estructura altamente oligopdlica al interior del sistema.
La demostracion de tal-hecho ha sido realizada a través de diversos expedlen-
tes, entre los cuales sobresalen el sefialamiento de la concentracién de activos y
pasivos en manos de las entidades de propiedad del Estado, en la demostracién
de realizacién de extrabeneficios por parte de las entidades que'se. presentan
como mds eficientes y que mantienen la estructura de -precios de las mas



Pagina 22

Viernes 23 de noviembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

ineficientes, etc. Para los fines de esta ponencia y buscando cobijar. los diversos
argumentos adelantados para la demostracién de la estructura oligopdlica en
uno solo, quisiéramos llamar la atencién acerca del comportamiento del Hama-
. do margen de intermediaci6n.

- Como es conocido en el 4mbito financiero, el margen de mtermedlaaon se
define por la diferencia entre la tasa activa de interés o de colocacién y la tasa
pasiva 0 de captacién. De manera teérica dicho margen estd compuesto por
cuatro elementos fundamentales a saber: los costos que genera el manejo y
administracién de los depositos y los créditos, un nivel razonable de pérdidas

. por los riesgos propios a la actividad financiera, los costos provenientes de las

inversiones obligatorias de bajo rendimiento y por el congelamiento de activos
determinado por el nivel de encaje y, por tltimo, un margen de utilidades. De
acuerdo con este postulado general es necesario acordar que en el marco de un
.mercado competitivo el mejoramiento de una o mas de las condiciones sefnala-

das debén redundar en una disminucién del margen de intermediacion. Asi,

un mayor nivel de eficiencia administrativa provocara una disminucién en los

-costos administrativos de manejo de los negocios propios de las entidades de
crédito; un afinamiento en las politicas de otorgamiento de créditos traera
como consecuencia una baja en las pérdidas por la cartera de mala calidad vy,
finalmente, un mejoramiento en el rendimiento de las inversiones forzosas o
una disminucién de las mismas, o una disminucién en el nivel de encaje,
provocaran disminuciones en el costo por estos conceptos, a la vez que, en el
tltimo caso, producira un aumento en el volumen de activos productivos que
nuevamente deberia tener repercusiones a la baja en el margen de mtermedna—
cion. :

v o

Revisando la historia reciente del sistema financiero colombiano, se com-
prueba que el margen aludido se ha ubicado histéricaménte alrededor de diez
puntos. No obstante, esa misma revisién permite concluir que los elementos
constitutivos del margen se han alterado drasticamente de manera reciente, sin

que se hayan producido las disminuciones que teéricamente eran de esperarse, -

lo que induce a ratificar la conclusién acerca de la estructura oligopélica del
sector. Para coadyuvar en la ilustracién de los Honorables Senadores nos
parece conveniente recordar que el nivel de encaje a que se encuentran someti-
dos los depésitos a la vista, es decir, aquéllos con vencimientos no superiores a
30 dias, se ha dismmuido de manera importante pasando del 45% en 1985 al
39% al finalizar 1989y, en las actuales circunstancias se encuentraen el 31.5%.

Si bien podria acordarse que atn no es tiempo para esperar resultados
favorables de las disminuciones ocurridas en'el presente afio, también debe
convenirse que, a pesar de haber.transcurrido el lapso necesario, no se han
producido los efectos de las disminuciones acaecidas hasta el ano inmediata-
mente anterior. De manera similar, podria advertirse que los aumentos en el
rendimiento de algunas de las inversiones forzosas mas importantes no se han
traducido tampoco en una disminucién del margen de intermediacién. En esta
misma direccién apunta la constatacion del gran aumento de la proporciéon de
activos productivos de las entidades de crédito en su conjunto, proveniente

tanto del fortalecimiento patrimonial como del mejoramiento en la calidad de
la cartera, sin olvidar, desde luego, los recursos liberados por las disminuciones -
en los encajes, todo ello para no referirse a las disminuciones en 10s costos de.-
administracién que deberian haberse sucedido a. través del aumento en la.

eficiencia que debe arrojar el simple transcurrir del tiempo.
Asi pues, no puede concluirse de manera diferente a que si bien elsector
financiero ha surtido de manera exitosa su proceso de recuperacion, ello ha
.permitido el fortalecimiento de una estructura oligopélica cuya repercusion
mds importante es el mantenimiento de un margen de intermediacién superior
a lo que las condiciones histéricas harfan esperar y excesivamente elevado en
comparacién con el existente en otras latitudes, dentro de las cuales se incluyen
paises con desarrollo similar al nuestro.

Las consecuencias de un alto margen de intermediacién se traducen en la
posibilidad de los oferentes de excedentes financieros, es decir, los depositan-
tes, y de'los demandantes de crédito, de satisfacer sus necesidades a través de
mecanismos dlferentes a los existentes en el mercado, llegando incluso, para el
segundo evento, a la configuracién de desincentivos para los proyectos .de
inversion. Desde luego, en.términos rigurosos, debe tenerse en cuenta que las
limitaciones de plazo a que estaban sujetas las operaciones activas (bancos,
compaiifas de financiamiento comercial y organismos cooperativas de grado
superior con caricter financiero) coadyuvaba también en la creacién de un
entorno que poco-servia de estimulo a los proyectos inversores; en donde las
necesidades de financiacion, dadas las caracteristicas de tardio rendimiento,

deben fundamentarse en créditos de largo plazo con sistemas de amortizacion

adecuados a los flujos de caja.

Ante la realidad descrita, compartimos la filosofia del proyecto en la
medida-en que €l se encamina a la necesaria profundizacién de la competencia
al interior del sistema financiero colombiano, aspecto indisolublemente ligado
a la obtencién de una mayor eficiencia y, desde luegg, a la reduccién del
margen de intermediacién. Por esta via se crean las condiciones necesarias para
recuperar la dinimica perdida en el proceso de profundizacién financiera, o
sea, el aumento en el volumen de ahorro transferible en el pais y para propiciar
las condiciones adecuddas que sirvan a las expectativas de inversion, maxime
cuando nos encontramos ad-portas de una demanda de crédito acrecentada

i

por las necesidades de modernizacién del aparato productivo. Aparte de la
permisibilidad para expandir las actividades financieras a las entidades de
crédito que serd comentada mas adelante, el proyecto de ley presentado con-
templa tres mecanismos'para el logro de los propésitos sefialados:

. - I,
a. El ingreso de nuevos aspirantes

Como resulta obvio, una de las herramientas mas apropladas para comba-
tir una estructura oligopélica es ampliar el niimero de concurrentes en el
mercado, por lo cual la aceptacién de nuevos participantes en el sector financie-
ro es una medida altamente plausible. No obstante, las caracteristicas especiales
del mercado financiero basado sobre la confianza del publico y en donde el
desencadenamlento de un simple rumor puede conducir a efectos catastrofi-
Cos, 1O es conveniente que la apertura del sector se realice de manera indiscri-
minada. Con buen juicio, se fij 1jan unos topes minimos de capital pagado para el
ingreso'en cada una de las instituciones financieras existentes en el pais. Con

_ello se garantiza que qulenes lo hagan tengan no solo la solvencia profesional y

patrimonial requerlda sino ademds, que las nuevas instituciones tengan el
tamaio necesario para producir en el mercado los efectos esperados, valga
recordar, competir de manera eficiente, aportar nueva tecnologia y compartir
su acervo de “saber c6mo” en esta actividad.

Desde luego no debe confundirse el nivel de capital minimo requerido
para participar en el sistema financiero bajo los criterios de promocnon ala
competencia con el nivel de capital adecuado que sirve para la operacion de las
entidades de crédito. Este viltimo se determina a través de relaciones técnicas
que, para nuestro caso, de manera reciente, estan dadas por la relacién entre
los activos y cuentas por fuera de balance ponderadas por su nivel de riesgo
frente al patrimonio técnico en donde el capital pagado juega un papel priori-
tario. Se desprende de lo anterior que las nuevas entidades tendran un tamano
por lo menos mediano, sin que ello conduzca a desconocer la necesaria existen-
cia de entidades de menor tamafio que cumplen con los requisitos de patrimo-
nio técnico y que tienen ya una larga trayectoria en el pais.

b. Capitalizaciéon de las entidades existentes

. También se propone que los establecimientos de crédito actualmente
existentes adecuen de. manera progresiva su capital pagado y reserva legal a los
montos absolutos requeridos para las nuevas entidades, de acuerdo con los
procesos que establezca el gobierno. Ciertamente constituye ésta una medida
sana en la medida en que permite garantizar que los establecimientos mencio-
nados continuaran el proceso de fortalecimiento patrimonial. allegando por
esta via mayores recursos a la inversion en Colombia y promoviendo una mayor
insercion en el mercado ﬁnanc/iero, lo que, obviamente, no'signiﬁca cosa
distinta a aumentar su competitividad.

Desde luego, en concordancia con lo anteriormente expuesto, esta medida
no tiene ¢omo fundamento la perspectiva de conducir a una precipitada
capitalizacién de las enipresas, razén por la cual el gobierno deberd tener
especial cuidado en la determinacién dé los programas graduales de adecua- -
cién, confecciondndolos de tal suerte que se-eviten las presiones indebidas al
auménto en‘la tasa de interés que podian generarse por un incremento despro-
porcionado de la capacidad instalada sin que el mercado se encuentre en

. posibilidad de responder con la misma dindmica; otro riesgo que debe evitarse

en este proceso &s el concerniente a una probable relajacién en los mirgenes de,

- . 1 . N ,
seguridad en el otorgamiento de los créditos, que podria sobrevenix en el afin-
de las entidades por obtener utilidades de los recursos capitalizados.

:c. La privatizacién

No nos cabe la menor duda que la privatizacién de las entidades oficializa- .
das o nacionalizadas de manera forzosa durante los aconteceres criticos del
sisterna financiero colombiano, constituye uno de los elementos mds idoneos
para fomentar la competencia a su interior. La experiencia favorable en este
sentido de muiltiples paises, aiin con_orientaciones politicas distintas como
Inglaterra y Francia, permiten concluir, ademads, que estos procesos se consti-
tuyen en un medio adecuado para expandir la base de propietarios del sector,
prohijando mecanismos que permitan acceder a la misma a todos los estratos de
la poblacién.

La necesidad de la pr ivatizacién no parte del simple prurito de calificar al
Estado como un mal administrador, sino de buscar que la intervencién de éste
en la economia se realice a través de canales ciertamente efectivos y no de
manera indiscriminada. Por tales razones encontramos positivo que el proceso
de privatizacién de las instituciones financieras oficializadas o nacionalizadas y
de las sociedades en que las mencionadas instituciones tengan la mayoria
absoluta del capital en forma individual o conjunta se realice en condiciones de-

.la mayor transparencia lo que de suyo implica la amplia publicidad y libre

concurrencia bien sea a través de los martillos de las bolsas de valores u otros
procedimientos que comperten los requisitos sefialados.
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d. Reestructuracion de entidades

En el acapite anterior mencionabamos cémo una de las virtudes de la
intervenci6n estatal en cualquiera de los sectores de la actividad econémica es
que ella se realice con arreglo a criterios claros de politica econémica y de
bienestar social. Dentro de este orden de ideas es'claro que, con independencia
de las entidades oficializadas ¢ nacionalizadas, el transcurso de la historia-del
sistema ha ido conformando un micleo de -entidades con participacién del
Estado, cuyos resultados no han sido siempre los més favorables en unos casos
y, en otros, cuya convemenc1a ha desaparecido en razén del cambio de las
condiciones histéricas’ en que ellas hicieron su’ apar1c1on "Este cumulo de
argumentos hace mdlspensable replantearse los mecanismos y las orientacio-
nes de la part1c1pac1on estatal en el sector, lo cual conlleva, necesariamente, a
repensar la'conveniencia de mantener con el mismo criterio de propiedad
algunas entidades, a redxmensmnar otras, a fusionar, convertir y a realizar las
. cesiones de activos, pasivos y contratos que se consideren pertmentes con el
proposito de velar porque la banca oficial sirva realmente los criterios que de
ella se esperan, funcionando como banca de fomento y canalizando el volumen
de recursos adectado "para estos fines. )

Los bancos oﬁc1ales se han caracterizado en los tltimos afios por él manejo -

de tasas de interés que ho corresponden a su objeto como entidades de fomento
yen ciertos casos llegan a ser las tasas mas altas del mercado. Este comporta-
“miento anormal de la banca oficial debe corregirse con la reestructuracién de
las distintas entidades como lo contempla el proyecto.

ii. La expansién de las actividades financieras

Permitir la expansion de las actividades financieras a las entidades de
crédito es una necesidad maplazable para darles-la posibilidad de competir

activamente en el abanico de operaciones financieras que es caracteristico-a los’

mercados modernos de los cuales no se excluye nuestro pais. Es ésta una verdad
incontrovertible que ha sido ya plasmada en los marcos normativos de la casi
" totalidad de los paises.del mundo. Para el nuestro, ademds, frente a los desafios

que impone el procesd de modernizacién del sector productivo con miras a su’

mayor presencia en los mercados internacionales, esta medida tiene la ventaja
de brindar la oportunidad a las entidades para ofrecer un mayor niimero-de
servicios, lo que a su vez redundara en el propio ensanchamiento del sistema.
En otro sentido, las nuevas actividades financieras constituyen un elemento
esencial a la politica gubernamental de fomentar la competencia siempre y
cuando se guarde como en efecto lo hace el proyecto, el principio segin el cual
el mismo tipo de actividades debe estar regido por normativas similares.
“Estando ya saldada la-discusién acerca de la conveniencia de desregular el
ambito financiero institucional, el i interrogante que se plantea consiste en saber
cua) ha de ser la estructurd que mejor sirve a los objetivos buscados. Para
responderlo se deben analizar basicamente aquelios aspectos que son consus-

,tancmles a la actividad financiera como son‘la confianza del pubhco la preser- -

vacién de la solvencia de las entidades y lai 1mp051c10n de “paredes chinas” a los
conflictos de-interés. -

Planteado el marco general de la discusién, debemos recordar que las alter-
nativas que se ofrecen para la liberacién del sistema financiero se polarizan en
dos posiciones: de un lado, aquella que aduciendo la posibilidad de aprovecha-
‘miento de economias de escala plantea que todas las actividades sean realizadas
de manera directa por la entidad crediticia, lo que lleva a la tesis de la banca

universal al estilo europé€o o japonés; del otro lado, existe aquella que se -

fundamenta en la poca evidencia empirica acerca, ya no de las economias de
escala sino de las economias de “scope”, para sefalar cémo el argumento
central no debe ser éste, sino aquel que se refiere a los conflictos de interés y al
nivel de riesgo que se suscitan en la prestacién conjunta de todas las actividades
financieras, para concluir acerca de la necesidad de que ellas se presten de
manera separada a la;propia entidad intermediadora a través de sociedades
filiales. Esto lleva a una estructura financiera, en la cual se distingue entre
instituciones crediticias, de inversién y de servicios. El proyecto de ley se
pronuncia claramente en favor de la organizacién del sector financiero colom-
biano sobre estas ultimas.bases. :
Sin embargo, el proyecto no rompe las barreras artificiales que hoy existen

entre los establecimientos de crédito en materia de operaciones activas. La meta’

debe ser que las entidades crediticias puedan colocar recursos a cualquier
, plazo en cualquier sector de la economia y en cualquier moneda. Las diferen-
cias entre tales establecimientos se deben limitar a la estructura de sus operacio-
‘nes pasivas, reflejando Ja estructura de madurez de sus colocaciones. Este es el
sentido del articulo 92 del proyecto de ley que luego requerira desarrollos por
medio de normas adicionales que expida el Gobierno Nacional en ejercicio de

las atribuciones que prevé el articulo 120, numeral 14 de la Constitucién -

Politica, segtin lo advierte el propio Gobierno en su exposiciéni de motivos.
El asunto no es de facil resolucién, pero también en este punto debemos
manifestar nuestro acuerdo con el proyecto de ley, en el sentido de que la
manera mas apropiada para llevar a cabo el proceso de desregulacion del
sistema financiero es la delimitacion de riesgos y de conflictos de interés,
estableciendo que las nuevas actividades financieras sélo puedan ser realizadas
a través de sociedades filiales. Las diferentes argumentaaones que se han

. presentado en favor de esta posicién nos parecen concluyentes: en ausencia de

un esquema de sociedades filiales los conflictos de interés, entendidos como la
conduccién de recursos a actividades diferentes a las que sirvieron inicialmente
a su canalizacion, aparecen mucho mis claros y evidentes llevando a que las
actividades financieras pierdan la transparencia que les debe ser propia y
corriendo el riesgo de que los resultados obtenidos para los usuarios no sean
siempre concérdantes con aquellos que se hubieran producido con una utiliza-
cién 6ptima de los recursos.

_ Por otra parte, el esquema de las sociedades filiales permite delimitar de
manera inconfundible las posibles pérdidas que puedan surgir de una activi--
dad financiera determinada, sin que en su enjugamiento se pongan en grave
riesgo los ahorros del publico, como si podria ocurrir cuando se plantea ld
realizacion de todas las act1v1dades de manera directa por las instituciones de
crédito.

En otras palabras, baJo la organizacién de las nuevas actividades a través de
sociedades filiales se protege de manera mds adecuada el ahorro del publico, lo
que constituye el pilar. esencial sobre el cual se erlge la buena salud de un
sistema financiero. :

Los argumentos sefialados son suficientes para convenir acerca de las
bondades que presenta el proyecto al permitir que los bancos, las corporaciones
financieras y las compaiiias de financiamiento-comercial puédan participar en
el capital de sociedades fiduciarias, de arrendamlemo financiero o-leasing,
comisionistas de bolsa, almacenes generales de depésito y sociedades adminis-
tradoras de fondos de pensiones y cesantias, al paso que las corporaciones de
ahorro y vivienda pueden hacerlo en sociedades fiduciarias y de fondos de
pensiones y cesantias. Adicionalmente se prevé la autorizacién para poseer
acciones en sociedades anénimas cuyo objeto sea la prestacién de servicios
técnicos o administrativos necesarios para el giro ordinario de sus negocios.
Dentro de este esquema juega un papel particularmente importante la posibili-
dad para las sociedades fiduciarias de celebrar contratos con los establecimien-
tos de crédito para la utilizacién de su red de oficinas toda vez que por esta via se
logra la cobertura que quieren abarcar las nuevas actividades financieras sin
llevar a confusiones a los usuarios del sector, toda vez que los medios empleados
para la realizacién de operacionés fiduciarias deben permitir revelar con clari-
dad la persona del fiduciario asi como la responsabilidad de las instituciones
financieras que intervienen en las actividades. '

En el proyecto original, presentado por el EJCCuthO, se contemplaba la
derogatoria del articulo 886 del Cédigo de Comercio que prohibe la capitaliza-
cién de intereses, en defensa de los usuarios de crédito. El Gobierno pretendia
con.dicha iniciativa facilitar el otorgamiento de crédito a largo plazo para
inversion en las condiciones establecidas por.la autoridad monetaria, permi-
tiendo a los intermediarios financieros la capitalizacién de intereses en ese
sistema de crédito a fin de que la operacién sea rentable. Asi se busca también
evitar los esquemas tradicionales de amortizacién para los préstamos de largo
plazo que provocan en el primer segmento de.vida del crédito que las cuotas
sean de un monto total que permita cubrir la totalidad de los intereses y que
permita ademdas amortizar gradualmente el monto prestado. La consecuencia
de tal practica es que el valor de las cuotas es progresivamente declinante,
comenzando por un valor excesivamente alto-para proyectos de inversién de
tardio rendimiento y, por alli mismo, mas de la mita;i del crédito se amortiza en
algo menos de la tercera parte del nlazo concedido; evidentemente esta practi-
ca se coloca en contravia-de las aspiraciones de quienes piensan realizar inver-
siones cuantiosas, como quiera que la forma de financiacién no se adecua a los -
flujos de caja prev1stos dentro del proyecto, ademas que el plazo €n su mayor-
parte se vuelve inocuo.

Sin embargo, la libertad de capltallzaaén de intereses en dlferentes moda-
lidades de crédito, de corto y mediano plazo, afectaria notoriamente a los
deudores en general, qulenes estarian expuestos a'posibles abusos por parte de

"los acreedores.

En consecuencia, se acordé con el ponente del proyecto ¢€n la Honorable
Camara de Representantes, los miembros de la Comisién Tercera de dicha
Corporacién y el Gobierno, la supresion de la derogatoria del articulo 886 del
Cédigo de Comercio y la inclusién de un paragrafo al articulo 64 del proyecto
que permite la capitalizacién de intereses para los créditos dirigidos esencial-
mente a fomentar la actividad inversora en el pafs, mecanismo mediante el cual
las cuotas iniciales del crédito son inferiores en aproximadamente un 50% a las_
del esquema tradicional, con lo cual el plazo se vuelve realmente relevante y no
puramente virtual.

iii. La proteccién, la confianza y la seguridad

Si es cierto que los desarrollos de los mercados financieros internacionales
y las necesidades de la apertura hacen necesario desregular el sistema financie- .

10, no lo es menos que tal proceso de liberaciéon debe acompanarse de un

estricto régimen que-fortalezca los mecanismos de supervision y control sobre
el mismo, otorgandole por esta via la confianza y seguridad requeridas parael -
buen desempefio de sus actividades: Esta conclusién que parece evidente ha
sido resultado de la traumitica experiencia vivida en paises en donde no se

.supo separar con claridad la desregulacién de las actividades con la normativa

enderezada a salvaguardar la solvencia y solidez de las instituciones.
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Los acontecimientos de otros palses y, sobre todo, los principios funda-
mentales de la ortodoxiay la prudencia financiera, conducen a concluir que un
sistema al cual se le otorga mayores facilidades para su desarrollo debe poseer-

~un marco-claro y riguroso de reglas del juego, por manera que la liberacién no
desemboque en conductas indebidas. Por demds, la experiencia propia colom-
biana énéeﬁa quela pérdida{ de confianza del piiblico en las entidades financie-
ras-conlleva a costosas acciones de salvamento que se consutuyen en elemento
importante ‘en la agudizacién del déficit fiscal.

Por las razones anotadas recibimos. con entusiasmo la forma como el
proyecto de ley presentado se acompana de normas precisas frente a la seguri-
'dad que deben otorgar lasinstituciones crediticias, que se aiinan al conjunto de
medidas yd implementadas por'el gobierno nacional en esta misma direccién.
Dentro de ellas, ademds de la induccién del proceso de fortalecimiento patri-
* monial ya resefiado, que conmbuye de manera decisiva a una mayor solvericia
de las entidades existentes en el pais y de las que puedan ingresar en virtud del
mismo proyecto, se encuentra una regulacion saludable en torno d la determi-
nacion de los limites al volumen de las operaciones .activas de crédito, a la
actuacion de la revisoria fiscal como érgano fundamental para la proteccién de
- accionistas y ahorradores, a la prohibicién de la utilizacién de informacién
privilegiada y de la competencia desleal y a la especializacion de la- Superinten-
dencia Bancaria erradicando de su 6rbita la liquidacién-de entidades. Adicio-
nalmente; como era de esperarse, el mencioriado ente supervisor deberé ser
objetode una reestructuracion que le permita cumplir de manera adecuada sus
funciones de acuerdo con las nuevas realidades que el proyecto introduce enlo

- referente al funcionamiento y operacién del sistema financiero.

Quisiéramos llamar la atencién de c6mo se ha enriquecido el proyecto al

- poner a salvo la independencia de los revisores fiscales de las.instituciones
financieras donde la participacién del Estado es superior al 90% del capital
social, al prever que en tales casos su designacién correspondera al Gobierno y
no a sus juntas directivas. -

Este afinamiento de los mecanismos de supervisién y control se encuentra
acompaifiado de un régimen de proteccién a los usuarios buscando erradicar
précticas utilizadas con frecuencia que van en detrimento de los clientes, tales
como el manejo indiscriminado de la lamada clausula aceleratoria que permi-

tia, en el caso de créditos cuya amortizacién se hace por el sistema de cuotas,”

ex1g1r el pago de la totalidad del crédito al vencimiento de una ¢uota y cobrar
intereses de mora sobre todo el capital del crédito. El articulo 68 del proyecto
establece un manejo mas racional de la clausula aceleratoria en defensa de los
usuarios del crédito y orienta al acreedor hacia el cobro de los intereses de mora
sobre la cuota vencida mas no sobre la totalidad del crédito. En este punto como’
en el de la prueba de los intereses, las sumas que se reputan como tal, la fijacion
de tasas maximas de interés y el cobro de ellos en exceso, el proyecto constituye
un avance importante que contribuye a dar transparencia al conjunto de
operacnones que realizan las instituciones de crédito.

La conjuncién de los dos aspectos mericionados, valga decir, el logro de
una mayor seguridad en el sector a través del fortalecimiento de la supervisién
" yla proteccién a los.usuarios en torno al tema de los intereses, desemboca en un
mismo punto, cual es el de otorgar mayor, confianza'al publico en general
frente al sistema con lo cual se convierte en un elemento adicional en la
busqueda del ensanchamiento del sector.

< BN : : e -

IV. LA MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA ASEGURADORA

i. Importancia y diaghéstico del men_‘cadb de ségu_ros :

Uno de los factores que realzan la importancia de la industria aseguradora
reside en que ella constltuye una herramienta esencial que permite la adecuada
distribucién de los riesgos individuales a que estan sujetas las mas diversas
actividades dentro del conjunto de la sociedad. Para cumplir esta funcién el
seguro se fundamenta en soportes técnicos como son los andlisis particulares
- por tipos de riesgo y una informaci6n éstadistica'adecuada que permita deter-

minar las posibilidades de ocurrencia de un siniestro; de alli se deduce, una vez
adicionados los costos de administracién y la utilidad, la estructura de las
tarifas. Para expresarlo graficamente se puede afirmar que los tomadores de
un seguroson aportantesa un fondo comuin que permitira resarcir los dafios en
que incurran ung o varios de ellos, ‘haciendo que el costo del evento dafoso se
_diluya en upa muktitud de agentes economices, sin que aquel en partlcular que
los sufrié ‘deba soportar la carga, econémica total que genera Un siniestro.

Bajo este esquema puede-explicarse con ' facilidad la necestdad de que loa ,
- fijacion del precgo del seguro por parte de la autoridad de commg se podrfa s
indueir amﬁcnalmeme unia ‘capitalizacion del sector que g conSuhe las reales..

. ‘ procesos; dQ desarrallo. econémico deban acompanarse de un fortalecnrmemo

_,aFrmonico ek lq mdusma aseguradora, Io! cual significa no sqlamente la posﬂnh-
. dad de que las compamas ‘ofrezcan las pohzas que'se revelen. necesarnas dentro;
del proceso, sino, ademis, la estructuracién de un sector s6lido. yeﬁcrentemcn-
te operatlvo que garantice, en un ambiente de segurldad el pago cabal y
-eportuito de los siniestros.

De lo'expuesto.se colige que existe un tope minimo para la determmacnon
del precio de las pélizas, derivado del examen probabilistico de la siniestralidad
en los diferentes ramos y productos factor que es conocido como prlma de
riesgo. Por encima de este nivel existe una variedad posible de precios que

depende fundamentalmente de la eficiencia en el manejo de los costos adminis-
trativos de las compaiiias y de sus expectativas de ganancia. :

A pesar de la claridad que ofrecen los enunciados anteriores, la industria
del seguro en Colombia se ha desenvuelto historicamente bajo unos parame-
tros que han impedido la innovacién, una competencia real y, por sobre todo,
unas adecuadas condiciones de aseguramiento para la comunidad: En efecto,
dicho mercado se estructuré a lo largo de varios afos al amparo de una actitud
' proteccionista de las compaiias de seguros, olvidandose de lo atinente a su
solvencia y, 16 que es peor, a la proteccién de los usuarios.

Para ilustrar este fenémeno es bueno enfatizar que la regulacién de la
actividad de las compaifiias de seguros en Colombia data de 1927 (Ley 105),ala
cual sé6lo se le han introducido modificaciones menores en 1940 (Decreto 1403)
y en 1960 (Decreto 1691): el primero ﬁJando los capitales minimos para operar
y el segundo sefialando el marco de inversiones admisibles. Al'amparo de la ley
mencionada, de hace ya mas de sesenta aiios, se estableci6 la prictica segun la
cual las tarifas y las polizas de seguro.debian ser uniformes para todas las
compaiifas, factor que inhibi6 la competencia, la aparicién de alternativas de.
.cubrimiento para la vida y los blenes y adormecié la'dinamica gerencial de los
.admiinistradores de estas firmas. : : ™~

Estas condiciones del sector gestaron un esquema de mercado ollgopollco
tutelado por el Estado. .

_La situacién descrita ha incidido en el desarrollo de una industria con
signos de ineficiencia y divorciada de las modificaciones esenciales que en las
areas técnica, financiéera y juridica ha experlmentado el mercado asegurador a
nivel internacional. Ademis, s6lo de manera reciente se promovié por partée de .
la Supermtendenc1a Bancaria el fortalecimiento de la solvencia de las compa-
nfas de seguros, la cual inexplicablemente se dejé de lado durante un lapso
cercano al medno sxglo '

. La llberallzacmn del mercado en condlcmnes de seguridad

No cabe duda de que las circunstancias descritas ameritan_por 'si mismas
una reorientacion de la industria aseguradora en el pais, que le permita su
crecimiento dentro de margenes de solvencia, seguridad y confianza que deben
ser propios a esta actividad.  Desarrollarido este planteamiento es necesario
sefialar que la protecaon de los tomadores y los asegurados como premisa
fundamental de la orientacién que debe tener esta industria unida a los retos
que 1mpone el proceso de modernizacién industrial, exigen una socializacion
de los riesgos mas adecuada, entendiendo como tal la obtencién de una mayor
cobertura y el pronto resarcimiento al asegurado. Es dentro de esta éptica que
se entiende con claridad las formulaciones propuestas en torno a la renovacién
de la industria aseguradora en Colombia, plasmadas en el proyecto de ley que
nos ocupa. Veamos sus aspectos mas sobresalientes:

— En prlmer lugar se propone como condicién esencial del mercado la.
libertad de.precios en materia de seguros, deJando delado lasecular proteccién
que habia dado al Estado a productos tnicos, vendidos a precios uniformes,
generalmente elevados. A través de esta liberacién se induce un mercado
competmvo que alentard a las compaiiias a hacerse mis eficientes, con el -
proposito de poder ofrecer tarifas mas atractivas y reales a los usuarios, hecho
que se corrobora al repasar la experiencia de aquellos paises que han obrado en-
una direccién similar en su industria del seguro y que han presenciado en’la
apertura disminuciones 31gn1ﬁcat1vas en los- precios para los tomadores de
seguros. }

—: Elrégimen delibertad de tarifas debe acompanarse mexorablemente de
un permanente proceso de fortalecimiento pammomal que consulte el volu-
men de rlesgos asumidos por cada compama en partl(.ular como pledra dngu.-
lar en las nuevas orientaciones a la industria aseguradora. En otras palabras, si
la funcién econémica del sector asegurador reside en buena medida en el
pronto pago de los riesgos que a través de él se distribuyen, la solvencia
patrimonial de las compaiiias debe estar directamente vinculada al valor de las
polizas otorgadas, evitando por esta via los desequilibrios que surgen de un

- esquemna de patrimonios estaticos, sin relacion:con el grado de parti'cipacién

que tenga en el mercado cada compaiiia. El mecanismo apropiado para lograr
esta dindmica patrimonial lo consmuye el denominado margen de solvencia,
esquema técnico probado con suficiencia en la comunidad europea, que tiene:
incluso mercados de tamaiio analogo al colombiano.

Es importante hacer notar que la.libertad de tarifas y el margen de
solvencia son aspectos indisohibles, que no pueden concebirse el unasin el otro:
Stse ilegare a pensar en una dinamica pammoma] como la propuesma bajo un
régimen de tarifas controla;das se Hegaria al exabrupto de que a través de la

necesidades det misma: Si, por el contratio, se pensase €n un reglmen de
libertad’ de tarifas acompanado de patrimonios estaticos'se estaria atentando
contra la segurldad ‘de los usuarios que podrian no verse resarcndos con laf ‘
oportunidad requerlda en caso de siniestros. : ’

Por ello quisiera resaltar que la apertura propuesta en el proyecto no ) esta
exenta de los controles estatales que resultan necesarios para garantizar que la -
competencia pretendida, y la libertad de pélizas y tarifas, se adelanten en un '
entorno de seguridad y confiabilidad, es decir, de proteccién para la comuni-
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dad. Pero, desde luego, estos controles estan disefiados en el proyecto en’

consonancia con la autonomia gerencial; el control no previo sino posterior de
p(’)lizas y tarifas, por parte de la Superintendencia Bancaria, para garantizar la

sujecién de los productos a los lineamiéntos ]urldxu)s y técnicos de caracter ]

general son buena muestra de ello.
~— El-tercer aspecto sobre el cual se fundamenta lda modernizaciéon de la

industria aseguradora ‘estd relduonado con' el afianzamiento del caracter de

inversionistas institucionales que poseen las companids que la integran. Para
obtener este proposito, aparte de la eliminacién de las inversiones forzosas, se
expa'nde el marco de posibilidades de inversion de las compaiifas. Esa amplia-
cién se dcompdnd de un apropiado régimen de dlver51f1cac10n de riesgos, como
lo aconseja’la ortodoxia financiera. - .

En este nuevo espacio se pretende,’en primer lugar, promover la racionali-
zacion de los precios de los seguros, como quiera que, al igual que en el sector

financiero en general, las inversiones forzosas constituyen un costo adicional

que es trasladado a'los usuarios. En segundo lugar, y de manera fundamental,
.el propésito buscado es el logro de una participacion mas activa de las compa-
fifas de seguros en el mercado de capitales, permitiéndoles inversiones en
titulos de renta fija o variable de alta seguridad. Desde luego, es un aspecto que
deseo relievar, en el caso de las inversiones de las reservas es indispensable que
ellas se mantengan libres de gravamenes, embargos, medidas preventivas o de
cualquier otra naturaleza, que impidan su libre cesién o transferencia, en la
medida en que son estos recursos los que se orientan de manera prioritaria al

pago de los amparos. ‘
— Un cuarto elemento en la politica orlenta(lord del sector asegurador se

refiere a las reglas claras de participacion de inversionistas extranjeros en el

capital de las companias de seguros, sin las barreras que existen en las actuales
circunstancias, hecho que se acompana de la admision y vigilancia de oficinas
de representacion de reaseguradoras del exterior y de un registro publico de
estos ultimos, que tiende a garantizar la firmeza del reaseguro.

Este postulado permite que las compaiiias extranjeras que quieran partici-
par en el mercado de seguros doméstico se encuentren en capacidad de hacerlo
a través de las inversiones en el sector, lo que implica el sometimiento a los
mismos requisitos que tiene el capital nacional, lo que concuerda con el princi-
pio de regulacion funcional. En efecto, no seria admisible, entendiendo inade-
cuadamente la apertura, permitir que aseguradores externos de dudoso res-

paldo y de desconocida solvencia entren a competir en el mercado-local con

ventajas evidentes sobre las compaifas domésticas.
— La proteccion a los usuarios es,un proposito prioritario en el proyecto

En aplicacion del mismo se prevén claras reglas de juego entre las entidades de.

seguros y el Estado, que le permiten a éste actuar para impedir que se vulneren
los derechos de los usuarios o las reglas técnicas y juridicas propias de la
actividad. | i

. Al mismo tiempo, la reformulacién de algunas normas del contrato de
segm o plantea un.régimen .tendiente a eliminar nocivas practicas que hoy
fomentan desconfianza en el sector asegurador y desdicen de su genuina

finalidad de atender pronta y cumplidamente los siniestros. En desarrollo de .

esta idea deseo resaltarlos requisitos expresos a los cuales deberdn ajustarse las
polizas, por manera que el asegurado conozca a ciencia cierta los amparos
basicos y las exclusiones que contempla una determinada poliza. Asi mismo,
vale hacer énfasis en las normas relacionadas con el oportuno pago de las
polizas, estableciendo sanciones pecuniarias para quienes de manera injustifi-
cadaretarden los mismos, aspecto que se complementa con las posibilidades del
asegurado de llevar a cabo las acciones que estime pertinentes para que le sean
resarcidos en su”integridad tanto los danios que se encontraban SLUetOS de
amparo, como aquellos que provengan por la tardanza en el pago del siniestro.

iii. Los seguros obligatorios

+ Una de las facetas de mas urgente clarificacion en materia aseguradora es -

la relacionada con los seguros obligatorios. Por ello juzgamos oportunas las
facultades otorgadas al Gobierno para expedir una regulacion integral y armo-
nica sobre el seguro obligatorio de danos causados en accidentes de transito.
Aspn amos y velaremos porque en el ejercicio de las mismas se cristalicen, ahora

si, una serie de directrices que fueron anunciadas al momento de su creacién,
que infor tund(lameme no se vieron materlallzadas en la 1cql(nnenm(10n expe-
dida.

Particularmente-debe properiderse, como se anuncia en €l articulado, a*
que se haga efectiva la transferencia de recursos al sector ‘de la salud, con

destino a“la atencion y ‘prevencion de accidentes de transito. La falta de un
mecanismo ciertod para cumplir esta finalidad..en-la actualidad, aparte de

deficiencias operativasien la oportunidad en el pago de los siniestros por parte
de lis aseguradoras, ha puesto en-entredicho este sistema” quie; dotado de
herramientas ¢ficaces para (umpln su Or 1q1n‘ll (omeud() (lebe 1c(lun(lm enel-

bienestar gcneml

“De la misma mancra apreciamos las medidas que el Congreso viéne propi-
ciando en*’cuanto se refiere al segurode estabilidad dé la vivienda, en el
proyecto que-de manera integral regula’ este sector. No es conveniente ni
adecuado que bajo la eventualidad de unos siniestrosse creen unos sobrecostos

al precio de la vivienda, cuando las acciones prioritarias deben encauzarse,
como ton acierto ahora se pretende, hacia la expediciéon de unas normas
técnicas que garanticen la adeécuada construccién y la estabilidad de las vivien-
das, fundamentalmente en los sectores populares.

También resulta necesario, como se propone en el articulado, eliminar la
proliferacién de seguros obligatorios, creados por la via administrativa, que
exponen permanentemente d la comunidad a cargas cuasi- 1mposmvas con
prescindencia de los principios que deben informar su creacién. Es sano, '
entonces, que solamente mediante ley puedan crearse estos seguros, lo que de
entrada garantiza un examen culdadoso de su necesidad y conveniencia. =

Dentro de esta misma tematica consideramos que deben revisarse, como
un complemento necesario de los derroteros previstos en ﬁel proyecto, las
condiciones en que hoy se mercadean los seguros vinculados con los créditos
otorgados por las instituciones financieras, concretamente los de incendio,
terremoto y vida grupo. El analisis que hemos podido efectuar de los resultados
técnicos y financieros de estos seguros, en los ultimos afios, nos llevan al
convencimiento de que las condiciones de precios ameritan una reduccién
significativa. Si bien ella puede lograrse al cabo del tiempo con las condiciones
diseniadas de mercado abierto, también es cierto que el Gabierno podria efec-
tuar un replanteamiento de las condiciones generales de estos seguros, por la
via de los decretos a que alude el numeral 14 del articulo 120 de la Constitucién
Politica, como quiera que la reglamentac10n de los mismos, desde hace varios
afios, viene realizindose por esta via.

En estos seguros es donde prioritariamente deben lograr cabal aphcac1on
principios cardinales previstos en ld iniciativa, como el de ia libertad de contra-
tacién para tomadores y asegurados, eliminando la subordinaciéon que hoy
existe para ellos de contratar con aseguradoras vinculadas a la entidad financie-
ra respectiva.

\

iv. El desmonte del monopolio oficial

Entendemos como una de las medidas inherentes al modelo de mercado
propuesto la supresién del monopolio hoy existente en el sector de los seguros
oficiales. Pero evidentemente no es este elemento conceptual el unico que
explica la necesidad de esta medida. Las aseguradoras estatales continuaran
actuando, ahora sobre todo el mercado, como instrumentos catalizadores que
garanticen la verdadera competencia, en la medida que ellas son hoy en dia
entidades sélidas, como se desean y demandan en un mercado abierto. En tal
sentido, cuentan con las condiciones indispensables para que sigan cumpliendo-
los postulados generales que inspiraron su creacién, a partir ahora de su misma
eficiencia y profesionalismo y no como una prerrogativa forzada de la ley, que
resultaria exética y ajena en el nuevo contexto del sector. :

- Por lo demds, es incuestionable que el Estado debe contar con mecanismos -
subsidiarios que corrijan eventuales distorsiones del mercado, o 31mplemente
atiendan necesidades de interés ptiblico que las aseguradoras privadas no estén
llamadas a satisfacer.

v. Mecanismos complementarios de la ley - ' B

Es deseable, para{ finalizar este acdpite, poner de presente desde ahora que
existen dreas especificas cuya reglamentacién por parte del Gobierno comple-
mentard adecuadamente el contexto de esta Ley. Nos referimos a las entidades
que prestan los servicios. de medicina prepagada, para las cuales la Ley 10 de
1990 previé su vigilancia por parte del Ministerio de Salud. Su crecimiento y
pr oliferacién indiscriminada, ausente de una regulac1on técnica, podrla propi-
ciar al cabo del tiempo inconvenientes de diverso origen y la existencia de
puntos de contacto nada acordes con la'transparencia de que estamos dotando
al mercado de los seguros, incluidos los relacionados con el drea de la salud.

Es aconsejable estudiar y definir la conveniencia o inconveniencia de que
las compaiiias aseguradoras-sean propietarias, total o parcialmente, de las
entidades de servicios de salud. Esta separacién parece conveniente desde el
punto'de vista de los usuarios y de los profesionales de la salud y asi ocurre en
paises en donde la llamada medicina prepagada es amplia.

V. EL ARTICULADO

" El Capitulo I del Titulo I del proyecto de-ley plantea la permision a las
entidades de crédito para expandir su radio de operaciones a través'del esque-
ma de sociedades filiales, y de inversiones en sociedades de servicios técnicos o
administrativos, lo cual se acompaia de normas precisas en torno al desmonte
de aquellas actividades que en la actualidad se realizan directamente por la
misma institucién y de la posibilidad dé ofrecer operaciones financieras nuevas
en‘el mercado financiero. En €] articulo segundo se propone suprlmlr el literal
e) donde se especifica: “Cuando en la publicidad y demds comunicaciones o
escritos se haga referencia a las relaciones de subordinacién existentes debera
precisarse que la matriz sélo responde hasta el monto de sus aportes”. Las
razones para suprimir este literal hiacen referencia a la inconveniencia de crear
inquietudes y temores innecesarios €n los usuarios de las entidades de servicios,

. que-por lo demds no son ahorradores en el sentido de que tales sociedades no
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captan recursos del publico en forma masiva y habitual. Se entiende que la
legislacion comercial colombiana sélo exige a los accionistas responder hasta
por el monto de sus aporte en las sociedades anonimas. Repetir este hecho legal
en la publicidad s6lo desper taria recelos, pues seria la primera vez en la historia
del pais que esta advertencia tendria que hacerse publu_dmente En conclusion,
la norma que se propone suprmnr es no solo mnecesm ia sino claramente
discriminatoria. .

‘Por su parte el Capltulo 11 del mismo Titulo I, establece las modalidades y
los requisitos para la organizacion, integracién, escisién y liquidacion de institu-
ciones financieras. Se contemplan alli aspectos fundamentales como la deter-
minacién de capltales minimos, las figuras de la conversién, escision, adquisi-
cién, cesion de activos, paswos y contratos y la fusién, asi como las reglas para la
privatizacién. Dentro de la misma éptica se establecen facultades extraordina-
rias para el reordenamiento de la operacién de algunas instituciones financie-
ras, medida tendiente a redimensionar y adecuar la participacion estatal en el
sistema financiero.

De manera adicional se erradica de la Superintendencia Bancaria la fun-
cion de adelantar los procesos liquidatorios originados en medidas administra-
tivas de liquidacién adoptadas por ese mismo ente, la cual se le traslada al
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. '

El Capitulo 111 del mismo Titulo I se ocupa de algunos elementos que
tienden a fortalecer los mecanismos de control y vigilancia como son la revisoria
fiscal y la determmduon de los limites al volumen de las operaciones activas de
crédito.

El Capitulo 1V senala facultades extraordinarias para la expedicién del
estatuto organico del sistema financiero cuyo objeto primordial es armonizar
en un solo cuerpo juridico las normas vigentes que regulan las entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, lo cual
contribuye a que tanto el mismo ente de supervisién como los agentes econémi-
cos en general tengan unas reglas de juego claras y actualizadas.

El Capitulo V, por su parte; se ocupa de disposiciones complementarias en
torno a las inversiones obligatorias, buscando la racionalizacién de este meca-
nismo para promover la disminucién en las tasas de interés, el régimen de las
entidades financieras nacionalizadas y la participacion de los inversionistas
extranjeros en las instituciones financieras, eliminando algunas barreras que
existen en la actualidad y que han impedido que se produzca un flujo de
capitales externos como el esperado. '

N

El Titulo 11 del proyecto se consagra exclusivamente a la actividad asegu-
radora y, en su Capitulo I, presenta los principios orientadores generales en
términos de las personas autorizadas para ocuparse de negocios de seguros en
el pais. En lo concerniente al Capitulo 11, él establece las condiciones de acceso a
la actividad dseguradora contemplando ademas del certificado de autoriza-
cion, del contenido y publicidad de la solicitud, de los tipos societarios, del
objeto y la denominacién social y de las incompatibilidades e inhabilidades, la
determinacién de capitales minimos. Adicionalmente este mismo capitulo nor-
ma el registro de reaseguros y corredores de reaseguros del exterior, asi como

. la actuacién de las oficinas de representacién de reaseguradores del exterior.

El Capitulo III establece las condiciones para el ejercicio de la actividad .

aseguradora senalando el régimen para la utilizacién de poélizas y tarifas y los
requisitos de las mismas, con I6 cual se garantiza la debida proteccién al usuario

en torno a los amparos que son cobijados en ellas; por otra parte, establece los

requisitos de las tarifas, senialando que ellas deben ser producto de una infor-
macién adecuada y que no pueden ser inferiores a la tasa de riesgo puro, con el
objeto de impedir que se presenten situaciones de competencia desleal. En este
mismo capitulo se senalan las reservas técnicas y las inversiones de las mismas al
igual que el régimen de inversiones admisibles, tendientes todas ellas a la
profundlzaaon del mercado de capitales y a un manejo de los recursos en
consonancia con los principios de ortodoxia financiera. De forma andloga, se
fija el margen de solvencia y su determinacién asi como el denominado fondo
de garantia que constituye la cuantia minima de margen de solvencia. El no
cumphmlento del margen de solvencia 1mpllca desde luego, restricciones a las
operaciones que son contempladas en este mismo capitulo.

El Capitulo IV, establece las causas de revocacién o suspension del certifi-

cado de autorizacién y de disolucién entre las cuales vale resaltar el incumpli- -

miento de una orden de capitalizacién de la Superintendencia Bancaria con el
objeto de ajustarse al margen de solvencia.

Finalmente, €l Capitulo V tiende a eliminar el monopolio existente en la
actualidad en los seguros de las entidades publicas y de los bienes pertenecien-
tes a las mismas.

El Titulo III se orienta a buscar la transparencia en las operaciones, a
fomentar la proteccion a los usuarios y a establecer la posibilidad de realizacion
de créditos a mediano y largo plazo en adecuadas condiciones financieras. En
este sentido, el Capitulo I versa sobre un completo régimen de intereses que da
seguridad a los agentes econémicos acerca de las transacciones que se realizan
en el sistema financiero. El Capitulo 11 por su parte prohibe la competencia
desleal asi como la utilizacién de la informacion privilegiada, permitiendo a las
personas perjudicadas por la ejecucién de dichas pricticas intentar la corres-
pondiente accién de responsabilidad civil para la indemnizacion del dafio
causado. El Capitulo III seiiala un estricto régimen de proteccion de tomaderes

y asegurados, complementario a la nueva orientacion de a industria asegura-
dora; para ello se plantea la proteccion de la libertad de contratacion, se senalan
los casos en que la péliza presmrz’i mérito ejecutivo contra el asegurador por si

“sola, se establece el término para el pago de la prima y las condiciones de

terminacion automdtica del contrato, asi como la oportunidad para el pago de
la indemnizacion. Igualmente se perfeccionan las normas relacionadas con el
seguro de responsabilidad civil en cuanto a su naturaleza, la responsabilidad
del asegurador, la configuracién del siniestro, la accion de los damnificados y la
responsabilidad del reasegurador.

Finalmente, el Titulo 1V, establece facultades extraordinarias para reade-
cuar administrativamente las funciones de la Superintendencia Bancaria; sefa-
la la estructura del sistema, sol?re la base de definir los establecimientos de
crédito para efectos de la ley e incluye facultades para reglamentar el seguro
obligatorio de dafos corporales causados a las personas en accidentes de
transito. Asf mismo, en este capitulo se introducen otros articulos sugeridos en
la Camara que se relacionan con la exigencia de que los seguros obligatorios
solamente puedan crearse por ley, el perfeccionamiento del régimen de oficia-
lizacién, el régimen de las instituciones financieras privzltiyadas, ast como el
traslado a la Superintendencia Bancaria de la inspeccion y vigilancia delas
sociedades administradoras de consorcios comerciales. Igualmente se establece
la obligatoriedad para las sociedades andnimas e instituciones financieras de
expresar el resultado econémico de sus empresas en términos de utilidad o
perdlda para cada una de las acciones suscritas y se fija un régimen de transi-
cién para las sociedades de servicios financieros que estén funcionando en la
fecha de vigencia de la ley, asi como los establecimientos de crédito que
mantengan inversiones en las mismas. Finalmente se plantean la vigencia y las
derogatorias. \

En cuanto hace al titulo propuesto para el articulo 92, se propone suprimir
los vocablos “Estructura del sistema”, atendiendo a que el sistema financiero no
estd integrado exclusivamente por los establecimientos de crédito, como lo
sugiere la norma, aun bajo su concepcién mds estricta.

Como lo comentamos er la introduccién de este informe, la mayoria de las
modificaciones y la precisién del contenido.de las diferentes normas se hicieron
en la Honorable Camara de Representantes después de un proceso de concer-
tacién entre los ponentes de las dos Cimaras, los miembros de las subcomisio-
nes de las mismas creadas para este efecto, la Comision Tercera de la Honora-
ble Cimara y el Gobierno. Por lo tanto, en el pliego de modificaciones se
proponen unas pocas supresiones. :

Honorables Senadores, formuladas las razones que sustentan el proyecto
nos permitimos presentar la siguiente Proposicion: Dése primer debate al
Proyecto de Ley ntimero 124-S-90, “por la cual se expiden normas en materia
de intermediacién financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden
unas facultades y se dictan otr as dlsposmones con las supresiones propuestas
en pliego separado. .

Vuestos Comisionados,

OMAR YEPES ALZATE, LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO,
JUAN GUILLERMO ANGEL ME]JIA, JAIME ARIAS RAMIREZ.

Bogotd, D. E., 23 de noviembre de 1990.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd, D. E., veintitrés (23) de noviembre de mil novecientos noventa (1990)

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para primer debate a]
Proyecto de Ley ntimero 124 —Senado— de 1990, “por la cual se expiden
normas en materia de intermediacién financiera, se regula la actividad asegu-
radora, se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones”, con pliego
de modificaciones (supresiones) adjunto.

ESTANISLAO ROZO NINO,
Secretario General. Comisiéon Tercera Senado. Asuntos Econémicos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Al Proyecto de Ley No. 124-90, Senado, “por la cual se expiden normas en
materia de intermediacion financiera, se regula ld actividad aseguradora, se
conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones”.
Por las razones anteriores proponemos ante la comisién las siguientes
supresiones:
1. Suprimir el literal €) del articulo 2° del proyecto.
2. Suprimir los vocablos “Estructura del Sistema” del epigrafe del articulo
92 del proyecto. En consecuencia, el titulo del articulo mencionado quedard
asi: “Articulo 92. Establecimientos de Crédito”.

OMAR YEPES ALZATE, LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO,
JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA, JAIME ARIAS RAMIREZ. ’

Bogot4, D. E., 23 de noviembre de 1990.
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SENADO DE LA REPUBLILA . oo
( OMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd, D. E., vemutres (2‘%) de noviembre. de mil noveuentos noventa (1990)

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el Pliego de Modlﬁcauones
(Supresxones) ad]unto a la ponencia para primer debate al Proyecto de Ley -

‘ndmero 124 —Send(l()— por la cual se expiden normas en materia de interme-

diacién financiera, se 1eguld la actividad dsegumdord se conceden unas facul-
tades y se dictan otras; dl%p()ﬁluones - , d ‘
ESTANISLAO ROZO NINO -
Secretdrlo (;eneml Comision Tercera Senddo Asuntos Econ6émicos.

N

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Ley No 107-90, * por la cual se dlcta el Estatuto de

i, _ Puertos o -

; - ' :

: Sen()r Pres'uente de la Comisién Fercerd del Senddo _ .
Senores Senadores

. De acuerdo con ¢l honroso encargo que nos ha conferido la Comisién

' Iercera del Senado, cumphmos con el deber reglamentario de rendir ponen-.

cia, para su discusion en primer debate sobre el Proyectode Ley, “por lacual se

“dicta el estatuto de Puertos”, presentado por €l gobierno a la consideracién del
. Congreso Nacnonal el pasado 30 de octubre, por intermedio de los sefiores

Ministros de Obras Ptblicas y Trdnsporte ‘doctor Juan Felipe Gaviria Gutié- -
rrez. y de Hac1enda y Credlto Publlco, doctor Rudolf Hommes Rodrlguez

l Sltuac1on actual

En 1959 se-cre6 la -empresa Puertos de Colombia para hacerse’ cargo de la
propiedad, admlmstraaon operac10n y ﬁnanaamlento de-la totalidad, del

N

‘Colpuertos mantavo su condicion de monopoho estatal hasta los aios 70.

- Sin embargo, los requerimientos de movilizacion de cargas especializadas des-

bordaron la capaudad administrativa y operativa de la Empresa, y la meﬁmen—

cia'de sus terminales se contrapuso a la necesnddd de reducir los COStos portua-

rios de muchas mdusm ias nacionales, : . - ;
-Comenzo, entonces, la creacion de nuevos puer tos operados por entldades

- diferentes de Colpuert tos y el establecimiento de muelles prwados én los termi-

nales ptiblicos. K .

La participacion de Colpuertos en Ia movilizacién de la carga de i 1mportd-
cion y exportacion por_ via maritima, que fue del 100% actualmente llega
apenasal 15%. A pesar-deesta reducida- partlupdcmn la Empresa ha conserva-
do el monopolio sobre la movilizacion de casi toda la carga generdl de propie-
dad de terceros que ng disponen de 1nstalac10nes portuarias. propias, mcluyen—
do la totalidad de cxpm taciones de café. Por este motivo, las operaciones de
Colpuertos tienen la midxima importdncia desde la 6ptica de la modermzaaon
de la base productivaly de la internacionalizacion de la gconomia.

Los puertosde Colpuertos paclecen casi todos los defectos habituales de los ~
puertos latinoamericanos. Tienen sindicatos muy poderosos que no sélo han-
logrado condiciones excepcionales de remuneracion para sus ‘1soc14dos, sino

-que ademis tienen influencia determinante sobreé la organizacion y desarrollo -

del trabajo portiario; lo cual incide destavorablemente en la productnvnddd
Colpuertosestd entrabada no sélo por l()spl()l)lemds laborales, sino por inflexi-

‘bilidades admmlslmut\ as y por conflictos de larga data entre las funciones de

tr .msfel encia’y transporte de carga y el contrgl aduanero. Los equipos portua- -
rios son en general antiguos y mal mantenidos. El régimen tarifario es compli-
cacdo y no-favorece el uso eficiente de las instalaciones. Esta circunstancia en
particulir sumada a practicas administrativas engorrosas, u)nu‘il)'u'ycn a que
los almacenes portuarios permanczean abarrotados. En vez de facilitar un
trdnsito rdpido y seguro de las mercancias, los almacenes se han convertido en
lugares de estadia pr: Ol(mg,ddd para la carga internada al pais. También subsis-

. ten serios problemas de seguridad para la carga por hurto.y maltrato.

Las irregularidades descritas se han venido arr dlgdndo en unrlargo proce-
50 en que 10s sucesivosfintentos por racionalizar la operacion portuaria €n busca
de la eficiencia, han dl)()l tado por razon de la accion persistente de los agentes -
que dominan el sistema. Como resultado de lo anterior, la infraestructura
construida a un. elc\d(lo costo y con esfuerzo, se aprovecha poblemente y se
opera en forma ineficiente y costosa. - oo -

En sintesis, los puertos publlu)s colombianos admmlstrados por Puertos

~de Colombia, dedicados al manejo de.la carga general, tienen condluones

operativas'y tecnoldgicas que no les permite atender adecuadamente las necesi-

“dades actuales del comercio exterior colombiano, ni sus expectativas de creci-
‘miento. La critica situacién financiera de la Empresa y. la tendencia actual -
. condugcird, sin lugar a dudas, a grandés perjuicios para la economia nacional.

Del analisis de los estados ﬁnanaeros de la Empresa de los ultlmos 5 anos
se infiere lo slgluentc

¢

En el qercxcno de 1989 las perdldas ascendieron a 14.333. 000.000 millo-
nes de pesos, trayendo consigo el incremento de patrimonio negativo por
perdldas acumuladas de 24.792.000. 000 millones de pesos, al final del ejerci-
cio, como consecuencia de: :

a) El incremento de los ingresos-entre 1985 y 1989 fue del 142% por razén
de la devaluacién durante el periodo que fue del 280%, ya que la carga
movilizada presenté una disminucion del 1%. Los ingresos son producto de la_

‘aplicacion del estatuto tarifario a los servicios que se prestan tanto a las naves

como a la carga. No obstante que dicho estatuto en.un 80% esta fijado en
délares y sélo el 20% en pesos (exportaciones);
b) Los costos de personal ascendieron en 1989 a 35.027. 000.000 mlllones '

~ de pesos que corresponden al 61% de los ingresos del afo, mientras que en

1985 equivalian al 47% de los mismos. Es decir, se presenta un incremento en el
perlode del 212% como consecuencia de las convenciones colectivas de trabajo;
c) Los costos operativos representaron en 1989 el 12% de los i ingresos con

- un incremento respecto de 1985 del 359%. Esto como consecuencia del i incre-

mentoen la deprecxacxon de la maquinariay equxpo obras portuarias, aumento
en honorarios y servicios 'y gastos de mantenimiento del canal de acceso al
Puerto de Barranquilla, servicio que la empresa asumi6 a partir de 1988.

. d) En diciembre de 1989 el namero de pensionados ascendié a 8.781
personas y el costo de la némina era de 10.170.000.000 millones de pesos; lo
cual es equxvalente al 18% de los ingresos de la Empresa. El valor del calculo
actuarial por pensiones en la misma fecha es de 251.021.000. 000 millgnes de
pesos frente a 45.588.000.000 millonics de pesos en 1984. Durante el ejercicio
de 1989, se amortizé la suma de 10. 555.000.000 mlllones de pesos que repre-
sentan el 74% de las perdldas del afio. -

Al cierre de la vigencia de 1989 la Empresa carece de capacidad de-
endeudamiento ya que él total de pasivos sobrepasa el de activos, concluyendo’
que la Empresa Puertos de Colombia esta tecmcam(;me quebrada. '

Para enfrentar la crisis'y lograr una operacién eficiente y a ba_]o costo, no
bastarfa el reordenamiento administrativo de Colpuertos y una inyeccion de
recursos destinados a la inversién €n tecnologia y en equipos : acordes con el
estado de desarrollo del transporte maritimo, pues con ello no se superarian los
pr1nc1pales problemas identificados. Con este objetivo es indispensable con-
templar un estatuto mtegral y arménico sobre Puertos. Tal es el puntoatratara
cont1nuac10n ’

2 ObJetlvos fundamentales Lo

El Proyecto de Ley en mencién estd dirigido basicamenté a:
- 1. Reordenar institucionalmente el desarrollo portuarlo nacional median-
te la separacion de funciones. de regulacxon e 1nspecc1on de las funciones de

. prestac1on de servicios portuarios. Las primeras se asignan al Gobierno Nacio-

nal, quien debe expedir “Planes de Expansmn Portuaria”, previo concepto del
Consejo Nacional de Politica Econ6émica-y Social, CONPES y a una nueva
Direcci6n que se crea dentro del Ministerio de Obras Publicas y Transporte con
la denominacién de Direccién General de Puertos. La segunda clase de funcio-
‘nes se asignan a las denominadas Sociedades Portuarias, las cuales se constitui-"
rén como sociedades anénimas, con capital privado, publico o mixto. Estas
sociédades se establecerian principalmente en cada uno de los municipios -
_donde Puertos de Colombia tiene hoy puertos. -

La reordenacion institucional prevista en el Proyecto comprende ademis,
la ﬁJacmn de normas espec1ﬁcas sohre polmca en materia de tarifas portuarias y
concésiones portuarias, como se verd mas adelante.

- 2. Liquidar la Empresa Puertos de Colombia y asumir por parte de la

Nacion ‘todos sus pasivos, incluyendo .en ellos el pago de las pensiones de -
Jubllaaon de cualquier naturaleza, de las'demas prestaciones sociales y de las
indemnizaciones y sentencias condenatorias con cargo a Puertos de Colombla
asi como su deuda interna 'y externa. »

Los activos de Puertos de Colombia prlnc1palmente los terlenos e mstala—
ciones de sus Terminales Maritimos se aportarian a las Sociedades Portuarias
que se constituyan en los municipios sedes de los actuales’ puertos.

Dentro del proceso de liquidacion se contempla la creacién de una Comi-
sién de Promocién del Empleo, con los siguientes fines especificos: ,

" ~ a) Capacitar a los trabajadores cesantes en oficios altemauvos, L.
~ b) Asesorarlos en:la busqueda de. empleo, _ '
c) Facilitarles asesoria y recursos financieros para que los traba_]adores que

lo deseen puedan formar sociedades de empresas de operadores portuarios.. ,
La Comisién también debera. garantizar que los empleados oficiales cuyos'

cargos se supriman, sean vinculados a las plantas de personal de las Sociedades **
Portuarias Oﬁc1ales o en los empleos existentes en otros ‘organismos nacio-
nales. ‘

3. Consagrar como Ob_]ethO la llbertad en materla tarlfarla dentro deun .
proceso gradual. En efecto, se establece que cuando el nimero de sociedades
portuarias y la oferta de servicios de infraestructura sea suficientemente am-
plio, el Gobierno Nacional podr4 dentro.de un Plan de Expansxén Portuaria,
- autorizar a las Soc1edades Portuarias que operen en puertos  de servicio publico
a fijar libremente ‘sus’ tarifas: Pero, faieritras no ‘se decrete dicha libertad
tarifaria, le- correspongleré ala. Direccién General de- Puertos establecer y
revisar las fé6rmulas generales para el calculo de tarifas.
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4. Precisar las reglas mediante las cuales una Sociedad Portuaria podra .

obtener en concesion las playas, los terrenos de bajamar y las zonas accesorias a
aquéllas o éstos, para la construccién y operacién de un puerto, a camblo deuna
contraprestaciéon econémica a favor de la Nacién.

.En esta materia se hace un replanteamiento a la normatividad vigente,
contenida en el Decreto 2324 de septiembre 18/84, el cual faculta a la Direccion
General Maritima y Portuaria, dependiente del Ministerio de Defensa Nacio-
nal para otorgar tales concesiones. El proyecto asigna esta atribucién a la
proyectada Direccién General de Puertos- del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte. ~ : -

Teniendo en cuenta los objetivos mencionados, Sefiores Senadores, proce-
demos a explicar los antecedentes y las soluciones planteadas en el contemdo
del Proyecto de Ley de la referencia.-

N

3. Anilisis y alcance del Proyecto de Ley -

El desarrollo portuario debe estar sujeto a una politica nacional definida
por la autoridad competente. Actualmente varias entidades tienen funciones
-de planificacién.y direccién del sistema portuario, responden a orientaciones
diferentes y carecen de coordinaciéon debido a sus disimiles caracterlstlcas y
: adscrlpaones

Serequiere, por tanto, establecer una autoridad portuaria tinica en el nivel
central, adscrita al Ministerio de Obras Publicas y Transporte, carente de
responsabilidades operativas y con funciones de formulacién de politicas,
direccién general, planificacién, seguimiento y control del sistema portuario y
otorgamlento de autorizaciones en materia de infraestructura y prestacion de
servicios. - .

La creaciéon de esta autoridad central y la respectiva organizacion del
sistema portuario requieren una nueva estructura legal, tal' como lo contempla
el Proyecto de Ley en el Capitulo Sexto. En efecto, alli se dice que son autorida- -
des portuarias el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social para planifi-
car la actividad portuaria y la Direccion General de Puertos del Ministerio de
Obras Publicas y Transporte para ejecutar las politicas que trace el Gobierno,
en permanente consulta y colaboracién con la Direccién General Maritima del
Ministerio de Defensa Nacional. _

Por otra parte, sefala el articulo 2° del Proyecto que periédicamente
deberan elaborarse Planes de Expansién Portuaria referidas a la conveniencia
de hacer inversiones en actividades portuarias, para facilitar el crecimiento del
comercio exterior, para reducir el impacto de los costos portuarios sobre la
competitividad delos productos colombianos en los mercados internacionales y
* sobre los precios al consumidor nacional, para aprovechar los cambios en la

tecnologia portuaria y de transporte, y para conseguir el mayor uso posible de
cada puerto. Los planes igualmente se extenderin a la conveniencia de estable-
cer puertos para reducir el impacto ambiental y turistico de éstos, para estimu-
lar inversiones privadas, para establecer metodologias que deban aplicarse de
modo general, a establecer contraprestaciones por las concesiones portuarias
como también para autorizar tarifas a las Sociedades Portuarias. Sefala .el
proyecto que tales Planes de Expansion portuaria deberan expedirse por
medio de Decretos Reglamentarios de los planes y programas de desarrollo
econdmico y social, de los de obras publicas que apruebe-el Congreso y de los
"que sean efecto de la misma ley objeto de esta ponencia.

De acuerdo con el proyecto la misma direccién Portuaria asume la facultad
de expedir los actos administrativos en virtud de la cual la Nacién, permitira
que una Sociedad Portuaria ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las
playas, los terrenos de baJamar y zonas accesorias a aquéllas o éstos, para la
construccién y operaciéon de un puerto, .a camblo de una contraprestaaon

- econémica a favor de la Nacién.

Coincidimos con lo expresado en la exposicién de motivos en que cuando
la Nacién concede a particulares o a otras entidades publicas bienes de uso
publico, debe cobrar una suma de dinero o contraprestacién que no es ni un
impuesto ni una tasa, sino una contribucién de caracter particular en donde el
obligado al pago recibe un beneficio directamente identificable, pero en donde
la Nacién recibe un pago-sin que sea claramente identificable el costo en que
incurre. Esta contribucién de acuerdo con la jurisprudencia es constitucional.

" Porotra parte, la gestion del sistema portuario nacional se concibe bajo un
sistema institucional que garantlce la mdependencna y la economia de los
puertos, promueva la competencia por tarifas y servicios entre ellos, planifique
su desarrollo y propicie su modernizacién, especializacién y complementarie-
dad, teniendo en cuenta los requerimjentos  del transporte muitimodal. El
Proyecto de Ley propicia el desarrollo del sistema portuario bajo el esquema de
las sociedades Portuarias previstas en el Capitulo Séptimo del Proyecto de Ley.
Tales sociedades portuarias pueden ser constituidas por la Nacién, las entida-
des territoriales en cuya jurisdiccién se encuentren los terrenos en los que
opere 0 ha de operar un puerto; y sus entidades descentralizadas. También
autoriza el Proyecto, como se dijo antes, que la Nacién constituya Sociedades
Portuarias con cada uno de los municipios donde hoy funcionan los Termina-
les Maritimos. de Puertos de Colombia. Para ello, la Nacién invitard publica-
mente a las entidades territoriales y a los empresarlos prlvados a participar en la
constitucién de tales sociedades.

Las Sociedades Portuarias podran ser oficiales, privadas o mixtas y una
decisién en tal sentido dependera en gran parte de las circunstancias que en
* cada caso presenten las relaciones entre esa entidad o empresa local y los
trabajadores. '

Al referirnos a la operacién portuaria necesariamente debemos tratar el
tema de la eficiencia. La eficiencia se fundamenta en la competencia’y en la
descentralizacién. En la competenaa para que ningun puerto goce de privile-
gios monopolisticos sobre el manejo de carga y puedan competir asi por
servicios y tarifas. Y en la descentralizacién es deicr que las decisiones se
adopten donde est4 la accién. '

El Proyecto de Ley contempla medidas para mejorar y garantizar la com-
petencia en la prestacion de los servicios portuarios y para sancionar las con-
ductas que atenten contra ella, tales.como la intervencién administrativa para
manejar un puerto (articulo 27-9), el seitalamiento directo de tarifas por parte
de las autoridades (articulo 19), las multas, la suspensién en la prestacién de los
servicios portuarios y la caducidad de los contratos de concesién (articulo 18).
También la obligacién de indemnizar a los usuarios perjudicados por cualquier
practica tendiente a'reducir la competencia, o a dar preferencias injustificadas
a unos clientes sobre otros.

; Obviamente el proyecto consagm la nece51ddd de liquidar a (,olpuex tos

" cuya viabilidad econémica se ha hecho imposible y cyas funciones de presta-

cién de servicios portuarios son asumidas por las nuevas Sociedades Portuarias,
en.la forma que se ha venido explicando; y las de ejecucién de las politicas que
trace el Gobierno por Ja Direcciéon General de Puertos.

Finalmente, el Proyecto de Ley contempla la concesion de facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptiblica, por el término-de un (1) afio para

_introducir cambios en la estructura y funciones de los Ministerios de Obras

Publicas y Transporte y de Defensa Nacional, en tal forma que se facilite el
desarrollo de la Ley. También se prevé el otorgamiento de facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica por el término de (1) afto para crear un
Fondo, con personeria juridica y patrimonio auténomo, cuyo objeto consistiria
en atendeér por cuenta de la Nacién, los pasivos y obligaciones de Puertos de
Colombia. Consideramos que ambas solicitudes de facultades son razonables
por cuanto garantjzan que la solucién para el sistema portuario sea integrado,
armonico y rapido; puesto que la modernizacion del sistema portuario colom-
biano constituye un factor priéritario si el pais pretende competir en los

- mercados mundiales. La globalizacién de la economia, la apertura de los

mercados, la flexibilidad de los mercados de integracién comercial, como es el
caso de los contenedores exige darle al sistema portuario una organizacion agil,
exenta de burocratizacién o de influencia polmca

Para concluir, honorables Senadores, previo el anilisis sobre ldS normas
contenidas en este Proyecto de Ley. de la manera més respetuosa me permito
presentar el siguiente: ‘

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Expuestos los principios que inspiran la propuesta del Gobierno y los
beneficios que su adopcién procuraria para la economia nacional, nos ocupare:
mos del analisis del articulo, siguiendo para ello la misma estructura del
proyecto.

Debemos advertir que para mayor claridad y precision de' las normas,
hemos introducido en todo el articulado diversos cambios que no modifican,
desde'luego la sustancia del proyecto y que por lo tanto no merecen comenta-
rio especial. .

Por el contrario, deseamos relevar las siguientes observaciones al proyecto
que si tienen que ver con materias fundamentales como lo son las que tienen
que ver con la planeacién portuaria, la naturaleza juridica del nuevo ente que se
crea adscrito'al Ministerio de Obras Publicas y Transporte, la necesaria preci-
sién que debe darsele a las facultades extraordinarias que se le otorgan al
Ejecutivo, la distribucion de las contraprestaciones que deben pagar los benefi-
ciarios de las concesiones portuarias, los compromisos que debe asumir el
Gobierno Nacional en relacién con los puertos del Litoral Atlantico y las
garantias que deben brindérseles a los funcionarios que laboran en la actuali-
dad en Colpuertos. :

De conformidad.con, el Proyecto de Ley No. l()7/()() u)nsldel amos las
siguientes modlﬁcauones

CAPITULQ PRIMERO
Disposiciones Generales

-Consideramos la necesidad de que en esta materia portuaria el Gobierno
Nacional quede obligado a adelantar una adecuada tarea de planificacion, de
modo gque los Planes de Expansién Portuaria contemplados en el Proyecto de

- Ley, deben ser-necesariamente presenta(los al Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social dentro de unos términos precisamente sefalados que
estimamos, deben ser cada dos afios. De esta manera se climina la imprecision
contemplada en el Proyecto al referxrse sunplemmne a que “habra periddica-
mente planes de expansién portuaria”. :

El texto del articulo que consideramos debe modificarse y la redaccion
sugerida, se presentara mas adelante.
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CAPITULO SF,'GUNDO
De la concesién portuaria

Destacamos, en primeru instancia, la decision de exigir a los beneficiarios
de las concesiones pmtum ias unas contraprestaciones que deben otorgar a la
Nacién v a los municipios o distritos en donde opere el puerto, segin se
consigna en el articulo 8" del Proyecto de Ley. Sin embargo, resulta de-la mayor
. conveniencia définir desde ahora, la forma en que se. distribuirdn dichas
contraprestaciones, las cuales suger imos sean en pr oporcion a un 80% para la
Nacién y de un 20% para los municipios. Esta iniciativa se insertard en el texto

correspondiente.

"CAPITULO CUARTO

Por error inexplicable, en el Proyecto de Ley se omiti6 el texto referente a

este Capitulo. En consecuencia, hecha la advertencia debe corregirse en la
redaccion final. -

CAPITULO SEXTO
De las autoridades de los puertos

Elarticulo 25 del Proyecto de Ley contempla la creacion de la Direccion de

Puertos en el Ministerio (le Obras PllI)IlLdS y Transporte. Analizadas las funcio-

nes que se le asignan en el Proyecto a la (le])cn(len( 1a que se proyecta crear,
encontramos procedente crear en lugar de dicha Direccion, una Superinten-
dencia General Portuaria adscrita al Mmisterio de Obras Publicas y T'ranspor-
“te, segin los articulos 1", 4" y 24 del Decreto Extraordinario niimero 1050 de
julio 5/68.

La actividad portuaria nacional reviste una importancia excepcional no
solo desde el punto de vista del transporte, sino también y primordialmente por
su papel destacado en el mercado exterior. Al asignarsele funciones de tanta
trascendencia a una dependencia administrativa de segundo orden en el Minis-
terio de Obras Publicas, éstariamos indudablemente otorgandole un’ trata-
miento inadecuado para unas materias fundamentales para la economia nacio-
nal. De otra parte, la funcion de xegulaaon e 1nspecuon es una tarea nacional.
De otra parte, la funciéon de regulacion e inspeccién es una tarea mds propia de
una Superintendencia que goza de autonomia administrativa y puede desarro-
Har un alto nivel técnico, que dé una dependencia del Ministerio.

Sugerimos, e consecuencia, corregir el articulado con el fin de suprimir
alusién a la Direccion: Portuaria dentro del Ministerio de Obras Publicas y
consignar que las funciones alli previstas las cumplira la Superintendencia
General Portuaria que:por esta Ley se créa. :

El mismo articulo 25 del Proyecto, ordena conceder facultades extraordi-

narias al Presidente de la Republica por el término de un (1) aito, para introdu--

cir cambios en la estructura y funciones del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte v el Ministerio de Defensa Nacional en tal forma que se facilite el
desarrollo de lalev. Laredaccion de este articulo nos parece que adolece de uno
de. los requisitos bisicos que ha seialado la jur isprudencia en materia de
facultades extraordinarias al Ejecutivo, al senalar que ellas deben ser precisas y
pro tempore. Por lo tanto, creemos necesario indicar que dichas facultades se
otorgardn para los siguientes temas:

I. Modificar la estructura del Ministerio de Obras Piblicas v Transpor te v
del Ministerio de l)c(cns.l exclusivamente en lo que corr espon(le de conformi-
dad (on ke presente Ley

2. ( rear la Supcnnlcn(lcmm General l’()luml 14, su estructura organica,

su planta de per sonal v ¢l régimen de-clasificacion y remuneracion de las

personas que a ella se'v inculen asi conio sus prestaciones sociales.

CAPITULO OCTAVO
Reorganizacién del Sistema Portuario

Elarticulo 34 del Proyecto de Ley numero 107/90 dispone izrliquidacién de.

la Empresa Puiertos de Colombia: y ¢l articulo 38 contempla la concesion.de

facultades extraordinarias al Presidente de la Republica por el término de un

(I).ano, para crear un Fondo cuyo objeto consistird en atender por cuentade fa
Nacion los pasivos y obligaciones de dicha empresa. Se sugiere en primer
término, que entre los recursos que se le asignen al Fondo se contemplen los
que reciba a cualquiertitulo v no simplemente los “que le asigne el Presidente™.

Valela pena destacar ademas que le corresponderd a este }*()nd()dsegm ar

©y garantizar la proteccion del unplco en los términos del articulo 37 del mismo
proyecto. Por lo mismo, sugerimos el (dlnl)l() del vogablo * procurard’ "utilizado
en esta disposicion por clde® garantizard” con’lo cual efectivamente se protege
la estabilidad del empleo de los funcionarios actuales de Puertos de Colombia,
. el bienestar de sus familias v se contribuye a ¢imentar la paz social.

Por virtud de lo expuesto, nos permitimos presentar un pliego de modifi-
caciones que contempla el texto modificado de los articulos objeto de nuestras
observaciones v la redaccion de aquellos que sugerimos introducir.

Ean consecuencia, honorables Senadores, previo el andlisis ejecutado sobre

las normas contenidas en este Proyecto de Ley, de la manera mas respetuosa
nos permitimos presentar la siguiente:

PROPOSICION

—“Dése primer debate al Proyecto de Ley niimero 107/90”, “por la cual se
dicta el Estatuto de Puertos”. con el pliego de m()(llflcduones que se d(l]llntd
De los honorables Senadores, -
Senador Ponente, _
« ARMANDO ESTRADA VILLA.
Senador Ponente,
FUAD CHAR ABDALA.
-Bogota, D. E., 23 de noviembre de 1990.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D.E., veintitrés (23) de noviembre de mil novecientos noventa (1990).
En la fecha fue recibida en esta Secretaria la Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de Ley nimero 107 Senado de 1990, “por la cual se dicta el Estatuto
de Puertos”, con pliego de modificaciones adjunto.

Secretario General, Comisién Tercera Senado.
~Asuntos I:conomlcos
ESTANISLAO ROZO NINO. .

N

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de Ley No. 107/90, “por la cual se expide el Estatuto de
Puertos Maritimos y se dictan otras disposiciones” '

El Congréso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO UNO
Disposiciones generales

ARTICULO lo. Principios generales. En desarrollo del articulo 32 de la
Constitucion Politica, la direccién general de la actividad portuarta, piblica y.
privada, estard a cargo de las autoridades de la Repuiblica, que intervendran en
-ella para planificarla y racionalizarla, de acuerdo con esta ley.

La creacion, el mantenimiento, y el funcionamiento continuo y eficiente de
los puertos, dentro de las condiciones previstas en esta ley, son de interés
publico.. :

Tanto las entidades publicas, como las empresas privadas, pueden consti-
tuir sociedades portuarias para construir, mantener y operar puertos, y para
prestar todos los servicios portuarios, en los términos de esta ley.

‘A ninguna persona se le exigira ser.-miembro de asociaciones, gremios o

. sindicatos, ni tener permiso o licencia de autoridad alguna, para [rabajar en

una sociedad portuaria o para prestar servicios en los puertos. A ninguna
sociedad portuaria, y a ningin usuario de los puertos, se obhgdra a emplear
‘mas personas de las que. considere necesarias. : :

En ningtin caso se obligara a las sociedades portuarms a dd()ptdl‘ tarifas que

.no cubran sus costos y gastos tipicos de la operacién portuaria, incluyendo la

depreciacién, y que no remuneren en forma adecuada el piitrimonio de sus -
accionistas. Pero no se permitira que esas sociedades se dproplen de las utilida-
" des provenientes de practicas restrictivas de la competencia.

Las sociedades portuarias, oficiales, particulares y mixtas y los operadores
portuarios, que desarrollen actividades en los puertos de servicio publico,
deben adelantarlas de acuerdo con reglas de aplicacién general que eviten .
privilegios y discriminaciones entre los usuarios de sus servicios; y abstenerse
de toda practica que tenga la capac1dad el propésito o el efecto de generar Ia
competencia desleal o crear pracucas restrictivas de la misma. Serdn responsa-
‘bles civilmente por los perjuicios que ocasionen al apartarse- de tales reglas o al
incurrir en‘estas practicas.

. Lag entidades publicas pueden aportar capltdl y constituir ga antias a las
soctedades” portuanas en los términos” de esta iey, pero ni las souedddes
portuarias oficiales, ni las mixtas, recibiran’u otorgaran pr n'lleglos 0 subSldlos
de tales enudddes o'en favor de ellas. i .

" Las disposiciones del presente estatuto se aplicardn e inter pretardn de’
conformidad con este articulo. .

ARTICULO 20. Planes de EAde]SIOII Portuaria. El Ministerio de Obras
Publicas y Transporte presentara al Conpes para su aprobacion; cada dos anos
los planes de expansion portuaria que se referiran a:
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2.1 La conveniencia de hacer inversiones en nuevas instalaciones portua-
rias, para facilitar el crecimiento del comercio exterior colombiano; para redu-
cir el impacto de los costos portuarios sobre la competmwdad de los productos

Si alguno de los beneﬁcxarlos no sufraga en la oportunidad debida la parte
de los costos que resulte a su cargo, el representante legal de la asociacién
portuaria de la que haga parte, o el interventor designado por el Superinten-

colombianos en los mercados internacionales y sobre los precios al consumidor  dente General de Puertos, certificara el monto de la deuda, y ese certificado

nacional; para aprovechar los cambios en la teenologia portuaria y de transpor-
te; y para conseguir el mayor uso posible de cada puerto.
2.2 Las regiones en que conviene establecer puertos, para reducir el
" impacto ambiental y turisticos de éstos, y para tener en cuenta los usos alternati-
vos de los bienes priblicos afectados por las decisiones en materia portuaria. Los
planes, sin embargo, no se referiran a localizaciones especificas. : ¢
2.3 Las inversiones publicas que deben hacerse en actividades portuarias,
y las privadas que deben estimularse. Los planes, sin embargo no se referiran,
-en lo posible, a empresas especificas. -
" 24 Las metodologlas que deben aplicarse de modo general al establecer
contraprestaciones por las concesiones portuarias.
2.5 Las metodologias que deben aplicarse de modo general al autorizar
tarifas a las sociedades portuarias; o los criterios que deben tenerse en cuenta
antes de liberar el senalamiento de tarifas. '

Las inversiones ptiblicas que se hagan, las concesiones que se otorguen las.

contraprestaciones que se establezcan y las tarifas que se autoricen, se-cefiirdna,
tales planes. : :
Los planes de expansion portiaria se expedirdan por medio de Decretos
Reglamentarios de los planes y programas de desarrollo econémico y social, de
los de obras publicas que apruebe el Congreso, y de esta ley. En ausencia de los
planes que debe expedir el Congreso, sé haran por Decreto Reglamentano de
esta ley. . ;
ARTICULO S$o. Cond:cxones Tecmcas de Operaaon Corresponde al
Supermtendente General de Puertos, y de conformidad con esta ley, definir

por medio de resoluciones las condiciones técnicas de operacién de los puertos, |

en materias tales como senalizacién y nomenclatura, procedlmlentos para la
. mspecaon de naves y de instalaciones portuarias; manejo de carga; factura-
ci6n; recibo, almacenamiento y entrega de la carga; servicios a las naves;
prelaciones.y reglas sobre turnos, atraque y desatraque de naves; periodos de
permanencia; tiempo de. uso de servicios; documentacién; seguridad indus-
trial, y las demds que han estado sujetas a la empresa Puertos de Colombla en
cuanto no se oponga a lo dispuesto en esta ley.

Tales resoluciones deben tener como ObjethO

8.1 Facilitar la vigilancia sobre las operaciones de las soc1edades portua-
tias y de los usuarios de los puertos

3.2 Garantizar la operacién de los puertos durante las 24 horas todos los
dias del ano. '

3.3 Propiciar los aumentos de la eficiencia y el uso de las. instalaciones
portuarias.

3.4 Efectuar la introduccién de innovaciones tecnoldgicas en las activida-
des portuarias. : . .

"Salvo cuando esta ley dlsponga lo contrario no se requerirdn permisos.
previos de la Superintendencia General de Puertos para realizar actividades
portuarias; pero la Superintendencia podri exigir garantfas de que tales activi-
dades se adelantaran de acuerdo con, la ley, los reglamentos y las condiciones
_ técnicas de operacién. :

ARTICULO 4o0. Asociaciones Portuanas, y obras necesarias para el bene-
ficio comuin. Las sociedades portuarias, y quienes tengan autorizaciones espe-
ciales vigentes en la actualidad para ocupar y usar las playas, zonas de bajamar,
y zonas marinas accesorias a aquéllas o éstas, podran asociarse de modo transi-
torio o permanente, en cualquiera de las modalidades que autoriza la ley, con el

‘propésito de facilitar. el uso comiin de las zonas marinas adyacentes a los

puertos y embarcaderos, construyendo obras tales como dragado, relleno, y
obras de i‘ngenieria oceanica, y prestando losservicios de beneficio comtin que:
resulten necesarios. Salvo en lo que adelante se dispone, tales asociaciones no
podran limitar en forma alguna los derechos de terceros.

" - Corresponde a las sociedades portuarlas y a quienes tengan las autoriza-
ciones mencionadas, asumir_en proporciéon al valor de los beneficios que
reciban de las concesiones o autorizaciones, los costos de las obras y servicios de
beneficio comun. Las obras se hardn siempre de acuerdo con un plan que debe
ser aprobado por el Superintendente General de Puertos; previo concepto de
la Direccién General Maritima y de la entidad encargada especialmente de la
preservacién del medio ambiente en el sitio donde se han de realizar las obras,
dentro de los noventa dfas siguientes a la solicitud.

Las sociedades portuarias y los demas titulares de autorizaciones, podran
construir las obras y prestar los servicios de beneficio comtn, bien directamen-
te, bien por contratos con terceros, o encomendandolas a una de las asociacio-
nes a las que se alude en el inciso primero de este articulo.

Si alguna de las sociedades o de los titulares de autorizaciones que han-de
beneficiarse con tales obras o servicios, anunciare su renuncia a realizarlos o a
pagarlos, los interesados podran pedir al Superintendente General de Puertos

-que les autorice su realizacién, el presupuesto respectivo, y el reparto de los
costos en proporcion a los beneficios. Si el Superintendente-accede a la solici-
tud, designara un Interventor de las obras, y fijard sus funciones y remunera-
cidén, que correra por cuenta de quien vaya a hacerse cargo de la tarea.

prestara mérito ejecutivo; el Superintendente General de Puertos, podra de-
clarar la caducidad de la concesién o autorizaciéon del renuente o moroso.

ARTICULO 50. Definiciones. Parala correcta interpretacién.y aplicacién
de esta ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

5.1 ‘Actividad portuaria. Se consideran actividades portuarias la construc-
cién, operacxon y admlmstracmn de puertos; los rellenos, dragados y obras de
mgemena ocednica; y, en general, todas aquellas que se efectiian en los puer-
tos, en los embarcaderos, en las construcciones que existan sobre las playas y
zonas de bajamar,.o al aprovecharse dé aquéllos o éstas, o de las.obras necesa-
rias para su beneficio.

5.2 Concesion portuaria. La concesion portuarla es un contrato adminis-
trativo en virtud del cual la Nacién, por intermedio de la Supermtenden_cna
General de Puertos, permite que una sociedad portuaria ocupe y utilice en
forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y zonas acceso-
rias a aquéllas o éstos, para la construccién y operacién de un puerto, a cambio
deé una contraprestaaon econémica a favor de la Nacién. -

5.3 Eficiencia en el uso de las instalaciones portuarias. Es la relacién entre
la unidad de carga y la unidad de tiempo que existe en fas operaciones de
transferencia de la carga desde la nave a tierra, y viceversa; o desde el muelle
hasta el sitio de almacenamiento; o la medida del tiempo de-permanencia de
una embarcacién en los muelles del puerto, o de la carga en los almacenes dél
puerto. '

5.4 . Embarcadero. Es aquella construccién reahzada al menos parcnal-
mente, sobre una-playa o sobre las zonas de bajamar, o sobre las adyacentes a
aquélla o éstas, para facilitar el cargue y descargue, mediato o inmediato, de
naves menores. ~

5.5 Marinas. Embarcadero destinado al atraque de naves menores con
fines de recreacién y turismo. .

5.6 Monopolio natural. Un puerto tiene un monopollo natural (_uando su
capacndad es tan grande, en relacién con la de otros puertos que sirvena la
misma regi6n, que puede ofrecer sus servicios con costos promedios inferiores
a los de los demas. h

5.7 -Muelle privado.Es aquella parte'de un puerto que se facilita para el uso
exclustvo de un usuario con el proposito de facnlltdr el cargue y descargue,
mediato o inmediato, de naves. :

5.8 Naves.Las construcciones idéneas para la ndvegaaon a las que se
refieren los amculos 1432 y 1433 del Decreto 410 de 1971 (Cédigo de Co-
merc1o) .

5.9 Operador Portuario. Es la empresa que presta servicios en los puertos,
directamente relacionados con la entidad portuaria, tales como cargue y des-

.

. cargue, almacenamiento, practicaje, remolque, estiba y desestiba, manejo te-.

rrestre o porteo de la carga; dragado, clasificacién, reconocimiento y useria.

5.10 Plataforma flotante. Estructura o artéfacto sin propulsién propla
que sobrenada, destinada a prestar servicios que faallten las operacxones
portuarias. '

5.11 Puerto. Es el conjunto de instalaciones que, al menos parcialmente,
ocupan vy utilizan las- playas y terrenos de bajamar, y las zonas accesorias a
aquéllos o éstos, para facilitar el cargue y descargue de toda clase de naves, bien
inmediatamente en los muelles, bien por medio de embarcaciones menores u
otros instrumentos mecanicos; o para ello’y para el almacenamiento y servicio,
de mercancias. b

5.12 Puerto de cabotaje. Es aquel que s6lo puede utilizarse para operacxo—
nes entre puertos colombianos.

5.13 Puerto fluvial. Es el lugar 51tuado sobre la ribera de una via ﬂuv1a]
navegable, adecuado y acondicionado para las actividades fluviales.

5.14 Puerto de Servicio privado. Es aquél en donde solo se prestan servi-
cios a empresas vinculadas juridica o econ6micamente con la'sociedad portua-
tia propietaria de la infraestructura. : -

’;

5.15 Puerto de servicio piblico. Es aquél en donde se prestan servicios a
todos qulenes estdn dispuestos a someterse a las tarifas y condiciones de
operaciones. :

5.16 Puerto del Mmlsteno de Defensa Nacional. Es el que construye u

. opera en forma permanente la Naci6n, por intermedio del Ministerio de

Defensa Nacional. -

5.17 Puerto habilitado para el comercio exterior. Es aquél por el cual
pueden realizarse operaciones de comercio exterior.

5.18 Puerto oficial. Es aquel cuya infraestructura pertenece a una socie-
dad portuaria en donde alguna entidad publlca posee mas del 50% del capital.
Los puertos oficiales pueden ser deservicio publico o de servicio privado.

5.19 Puerto parncular. Es aquel cuya infraestructura pertenece a una
sociedad portuaria en donde los particulares poseen mas del 50% del capital.
Los puertos particulares pueden ser de servicio ptblico o de servicio privado.

5.20 Sociedad portuaria. Son sociedades anénimas, constituidas con capi-
tal privado, publico, o mixto, cuyo objeto social serd la inversién en construc-
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cién y mantenimiento de puertos, y su administracién. Lassociedades portua-
rias podran también prestar servicios de cargue y descargue, de almacenamien-
to en puertos, y otros servicios directamente relacionados con la actividad
portuarla ' : :
5.21 Sociedad portuaria OflCIdl Es aquella cuyo capital pertenece en mas
del 5()°7( a entidades publicas. -
5.22 Sociedad portuaria particular. Es aquelld cuyo capltal pertenece en
mas del 50% a personas privadas.

5.23 Usuarios del puerto.-Son los armadores, los duefos de la cdrga, los.

operadores por tuariosy, en general, toda personaque utlllza las mstalac10nes 0
recibe servicios en el puerto.

5.24 Vinculacién juridica o econdmica. Esla que existe entre una sociedad
matriz y su filial o subordinada, en los términos del articulo 261 del Decreto 410
de 1971 (Codigo de Comercio), y de las normas que lo complementen o
reformen.

CAPITULO SEGUNDO
De la concesién portuaria

ARTICULO 60. Concesionarios. Sélo las sociedades portuarias podran
ser titulares de concesiones portuarias.

Todas las sociedades portuarias, oficiales, particulares o mixtas; requieren
una concesién para ocupar y usar en sus actividades las playas y las zonas de
bajamar y zonas accesorias de aquéllas o éstas.

ARTICULO 70. Monto de la contraprestacién. Periédicamente el Go-
bierno Nacional definird, por via general, en los planes de expansién portuaria,
la metodologia para calcular el valor de las contraprestaciones que deben dar
quienes se beneficien con las concesiones portuarias.

Esta contraprestacion se otorgard a la Nacién y a los municipios o distritos

en donde opere el puerto. en proporcién de un 80% a la primera y un 20% ala
segunda. Para tal efecto debera tener en cuenta la escasez de los bienes publicos
‘utilizables, los riesgos y costos de contaminacion, los usos alternativos, y las
condiciones fisicas y juridicas que deberian cumplirse para poder poner en
marcha el puerto. Una vez establecido el valor de la contraprestacién, no es
susceptible de modificarse. : ’

Todas las sociedades portuarias pagardn una contraprestacion por las
concesiones portuarias. Sin embargo: .

7.1 Sila Nacién lo acepta, una sociedad portuaria puede pagar en accio-

nes el monto de la contraprestacién durante el periodo inicial de sus operacio- |
nes, y sin que el porcentaje del capital que la Nacién adquiera por este sxstema'

llegue a exceder del 20% del capital social.
7.2 Las demas entidades ppbllcas que hagan parte de sociedades portua-

rias podran incluir en sus respectivos presupuestos apropiaciones para aumen-

tar su participacion en'el capital, facilitando asi el pago de la contraprestacion.

ARTICULG ou. Plazo y reversion. El piazo de las concesiones sera de
veinte afos por regla general; pero podra ser mayor si fuere necesario para
qué, en condiciones razonables de operacién, las sociedades portuarias recupe-
ren el valor de las inversiones hechas, o para estimularlas a prestar servicio al
publico en sus puertos. Las concesiones seran prorrogables.

Todas las construcciones e inmuebles por destinacién que se encuentren
habitualmente instalados en las zonas de uso publico objeto de una concesion
seran cedidos gratuitamente-a la Nacién, en buen estado de operacion, al
terminar aquélla.

ARTICULQ 90. Peticién de concesion. Las personas que deseen que se
otorgue una concesion portuaria, haran la peticién respectlva a la Superinten-
dencia General de Puertos.

La solicitud debe llenar los siguientes requisitos:

9.1. Acreditar la existencia y representacién legal del peticionario, si se
trata de una persona juridica. El peticionario no tiene que ser una sociedad
portuaria, pero en caso de no serlo, manifestard su intencién de concurrir a
formar la sociedad, y acompainara documentos en donde conste la intencién de
los otros socios eventuales, con indicacién de los aportes respectivos.

9.2. Precisar la ubicacién, linderos y extension del terreno que se preten- -

de ocupar con las construccionés y las zonas adyacentes de servicio.

9.3. Describir en forma general el proyecto, sefialando sus especificacio-
nes técnicas, principales modalidades de operacxon y los volimenes y clase de
carga a que se destinard,

9.4. Informar si se prestardn o no servicios al publico ‘en general.

9.5. Presentar estudios preliminares sobre el impacto ambiental del puer-
to que se desea.construir; y comprometerse a realizar estudios detallados si se le

dprueba la concesion, y a adoptar las medidas de preservacion que se le:

impongan. - - _

9.6. Garantizar, en los términos que establezca el reglamento, que en caso
de obtener la concesion, se constituira una sociedad portuana y que todas las
obras necesarias para el cabal funcionamiento del puerto se iniciardn y termi-
nardn en un plazo preciso. El plazo se establecera teniendo en cuenta, entre
otros factores, la posibilidad juridica y practica de disponer de los terrenos
necesarios para hacer efectiva la concesién.

\

9.7 Indicar el plazo para el que se desea la concesién;

9.8 Acreditar que los datos a que se refieren los numerales 9.3 y 9.4 asi
como el sentido general de la solicitud han sido publicados en dos djas distintos,
con intervalos de diez dias entre cada publicacién, en dos periédicos de circula-
cién nacional, para que los terceros que ter{gan interés en la concesién, o que
puedan ser afectados por ella, expresen sus opiniones y hagan valer sus dere-
chos.

Los datos a los que se refieren los numerales 9.3 y 9.4 se presentarén en
sobre cerrado y sellado, que no podra ser abierto sino en la oportunidad
descrita en el inciso segundo del articulo 10. Cualquier conducta que facilite el
conocimiento prematuro, la dlvulgaaon o el aprovechamiento indebido de
tales datos, constituye causal de mala conducta para los funcionarios publicos, y
deberd sancionarse con destitucion. - .

ARTICULO 10. Intervencion de terceros y de las autoridades. Dentro de
los dos meses siguientes a la fecha de la tiltima publicacién, cualquier persona
natural que acredite un interés puede oponerse a la solicitud, o presentar una
peticién alternativa, cumpliendo los mismos requisitos previstos'para la solici-
tud original.-

_Transcurridos los dos meses en los cuales se pueden formular oposiciones
o presentar propuestas alternativas, se abriran publicamente los sobres que
contengan los datos confidenciales, y se citara siempre, para que expresen su
opinién sobre la conveniencia y legalidad de las solicitudes, al Alcalde del
municipio o distrito donde se pretenda desarrollar el proyecto, el Gerente
General del Instituto de Desarrollo de los Recursos Renovables, a las entidades
que tengan la funcién especial de velar por el medio ambiente en la respectiva
region; al Gerente General de la Corporacién Nacional de Turismo de Colom-
bia; al Director General de la Direcciéon General Maritima del Ministerio de
Defensa Nacional; y-al Director General de Aduanas del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico. .- ‘ C '

Las autoridades mencionadas en el inciso anterior tendran un plazo de
veinte dias, contados a partir de la fecha en que la Superintendencia General de
Puertos: les envie la citacién, para emitir sus conceptos; si al cabo de ese plazo la
Superintendencia General de Puertos no los hubiere recibido, continuara el
procedimiento sin los que falten, y se promoverd investigacion disciplinaria
contra quien no haya emitido su concepto. La Superintendencia General de
Puertos no estd obligada a acoger los conceptos o recomendacnones que emitan
las autoridades a las que se refiere este inciso:

ARTICULO 11. Negatzva de Ia concesion. En el evento de que la pet1c1on
original y las alternativas resulten contrarias a la ley al plan de expansién
portuaria, o que ofrezcan inconvenientes que no puedan ser remediados, asi lo
manifestara la Superintendencia General de Puertos, en acto motivado en
forma precisa que se notificard a quienes hubieren intervenido en la actgacién. :

ARTICULO 12. Aprobacién de la concesién. Dentro-de los cinco meses
sigulentes a la fecha de la solicitud inicial, el Superintendente General de
Puertos expedird una resolucion en la que indicara los términos en los que se
otorgari la concesién. Tales términos incluirdn los plazos, las contraprestacio-
nes, las garantias, y las demas condiciones de conservacién'sanitaria y ambien-
tal, y de operacién, a que debe someterse la sociedad portuaria a la que haya
qué otorgarse la concesién. La resolucion que aprueba la concesion se comuni-
cara al pet1c10nar10, a las autoridades a que se refiere el articulo anterior, y a
todos los intervinientes. ,-

" Dentro de los diez dias siguientes a la expedicion de la resolucnon cual-
quiera de las autoridades a las que se refiere el articulo 11 podra oponerse a
ella, por motivos legales o de conveniencia, en escrito razonado dirigido al
Superintendente General de Puertos. Este consultara a las otras autoridades, y
dentro de los treinta dfas siguientes a la presentacion del escrito de oposicién
hars una evaluacién de ella, y la presentara al Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social para que decida. La decisién del Consejo se expresari por
medio de resolucién sobre si debe continuarse o no el tramite y, en caso
afirmativo sobre cuales serdn los términos de la concesién que se ofrezca.

Sila decisién del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social hubiere
sido la de continuar el tramite, el Superintendente General de Puertos, ofrece-
rd entonces, al proponente que presente la propuesta que mejor se ajuste a la

. conveniencia del proyecto, la posibilidad de acogerse a los términos de la .

concesion. Si éste no manifiesta su aceptacién dentro de los diez dias siguientes
a la comunicacién de los términos, se presumira su rechazo y los ofrecera a los -
demds, sucesivamente, teniendo en cuenta la conveniencia de las propuestas,
por el mismo niimero de dias contados a partir del siguiente a aquél en que se .
conozca o se presuma el rechazo del solicitante anterior, hasta que uno los
acepte, o hasta que todos lo hayan rechazado. En este ultimo evento, finalizara -
el procedimiento administrativo que podra iniciarse de nuevo en cualqujer
tiempo, cumpliendo los requisitos previstos en el articulo 10.

ARTICULO 13. Oferta oficiosa de la concesion. El Superintendente Ge-
neral de Puertos, de oficio, puede ofrecer al publico una concesién portuaria,
previa consulta de las autoridades a las que se refiere el inciso segundo del
articulo 10. Para ello publicara en dos diarios de circulacién nacional, en dos .
dias diferentes, con intervalos no mayores de 5 dias entre cada publicacién, los
términos minimos en los que estaria dispuesta a otorgar la concesion, y los
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requisitos que deban llenar y las garantias que deban u)nstmur los interesados
en recibirla. :

Una vez publicados los términos de la concesion, no sera posnl)le modificar
los avaltos catastrales de los predios a los que ella se refiera.

Si alguna de las autor idades a las que alude el inciso segundo del ar ticulo
10 no esta conforme a las condiciones propuestas, podra formular una oposi-
¢ion, que se tramitard y decidira en la forma prevista en el articulo anterior.

Las propuestas se mantendrdn en secreto hasta el dia en que haya de

comenzar la evaluacién de todas. Si no hay oposicion-de las autoridades o de
terceros que deba ser atendida, el Superintendente General de Puertos, otor-
gard la concesion al proponente cuya propuesta sausfaqa mejor el conJunto de
los objetivos y criterios de esta ley. . -

ARTICULO 14. Otor ‘gamiento formal de la concesion. La concesion se
otorgard por medio de resolucién motivada a la sociedad anunciada por el
- solicitante favorecido. En ld resolucién se indicardn con toda exactitud - los
limites, las caracteristicas fisicas y las condiciones espeudles de opelduon del
puerto que se autoriza,

Si los autorizados no cumplen en los plazos prevmos los requisitos necesa-
rios para que se otorgue formalmente la concesién, caducara todo derecho.a
ella. » : '

Si hay motivos graves que lo justifiquen, debidamente calificados por el
Superintendente General de Puértos, se aceptara que otras personas tomen en
la sociedad que va a recibir la concesién el lugar de alguno de los socios
anunciados en la solicitud, pero’ no se admitiran reducciones en el capital
ofrecido.

ARTICULO 15. Efectos de Ia concesion: Una vez en firme el contrato
administrativo que otorgue una concesion, no sera necesario permiso de fun-
cionamiento ni acto adicional alguno de autoridad adminiStrativa para adelan-
tar las construcciones propuestas, ni para operar el puerto. La Superintenden-

" cia General de Puertos vigilara el correcto adelanto de las obras. Las autorida-
des nacionales, departamentales municipales o dlstrltales prestaran toda la
colaboraciéon que se requiera.

ARTICULO 16. Expropiacién y aporte de terrenos aledaiios. Se declara
de intérés publico la adquisicién de los predios de propiedad privada necesa-
rios para establecer puertos. Si la sociedad a la qué se otorga una concesion
portuaria ho es duena de tales predios, deberi iniciar conversaciones con las
personas que aparezcan como titulares de derechos reales sobre ellos, para
‘conseguir que voluntariamente los vendan o aporten a la sociedad.

. Transcurridos treinta dias a partir del momento en el que se comunicé a
los titulares de derechos reales la intencién dé negociar con ellos, si la negocia-

ci6n no ha sido posible, se considerara fracasada y la Nacién, a través del.

Superintendente General de Puertos, o cualquier entidad publica capatitada
legalmente para ser socia'de una sociedad portuaria, podra expedlr un-acto
administrativo y ordenar la expropiacién.

Ejecutoriado el acto administrativo que ordene la expropiacién, la entidad
publica dispondra de treinta dias para presentar demanda de expropiacién
ante el Tribunal que ejerza jurisdiccién en el territorio-donde se encuentra el
predio. Al cabo de ése término caducar4 la facultad de pedir judicialmente la
expropiacién con base en el acto administrativo mencionado.

El procedimiento de expropiacién de que habla este articulo, se seguird
con arreglo a lo- dispuesto en’el libro 3*, seccién primera, titulo XXIV, del
Codigo de Procedimiento Civil, y las normas que lo complementan o0 susti-
tuyan, salvo en lo siguiente:

16.1 Con la demanda se presentaran no sélo los anexos seinalados por la
ley, sino todos los antecedentes del acto administrativo-que ordend la expr opxa-
cion.

16.2 La entrega de los inmuebles podri ordenarse en el auto admisoriode
la demanda, cuando el demandante asi lo solicite, y consigne a érdenes del
- Tribunal, como garantia del pago de la indemnizacién, una suma igual al
avalto catastral vigente mds un 50%.

16.3 De la demanda se dara traslado al demandado por diez dias.

16.4 En la sentencia el Maglstrado se pronunciard también sobre las
pretensiones de nulidad, restablecimiento del derecho y reparacion del dano
que hubieren presentado en reconvencién los demandados al contestar la
demanda. Si prosperare la pretension de nulidad, se abstendra de decretar la
expropiacion. )

Los predios de las entidades puiblicas que sean netesarios para establecer
puertos también podran ser expropiados por este procedimiento, si sus repre-
sentantes no desean venderlos o aportarlos voluntdriamente. Pero antes de
dictar el acto administrativo que ordene la expropiacién sera precisc que el
Consejo de Politica Economica y Social resuelva que esos predios no estan
prestando servicios, o que si lo estan prestando, su uso para fines portuarios
reporta mayor utilidad social. -

ARTICULO 17. Cambio en las condiciones de la concesién. Para que una
sociedad portuarla pueda cambiar las condiciones en las cuales se le aprobé-una
concesion portuaria, debe obtener permiso previo y escrito de la Superinten-
dencia General de Puertos, que sélo lo otorgard si con ello no se infiere

perjuicio grave e injustificado a terceros, y si el cambio no es de tal naturaleza.

- que desvirtae los propésitos de competencia en los que se inspiran los procedi-

mientos descritos en los articulos 97, 10, 11 y 12 de esta ley. Al hacer cudlqunex
cambio en las condiciones de la concesion podré variarse la contraprestacién
que se paga a la Nacién, asi como el plazo.

ARTICULO 18. Caducidad de la concesion. La Superintendencia Gene-
ral de Puertos podra declarar la caducidad de una concesién portuaria ctiando
en forma reiterada se incumplan las condiciones en las cuales se otorgé, o se
desconozcan las obligaciones y prohibiciones a las cuales el concesionario g:stz’a-
sujeto, en forma tal QUe se perjudique gravemente el interés puiblico. La
caducidad de una concesiéon portuaria se decretard mediante resolucion moti-
vada contra la cual sélo procede recurso de reposicion.

CAPITULO TERCERO
. Del Régimen Tarifario

ARTICULO 19. Senalamiento de tarifas. Las sociedades portuarias pueden
establecer las tarifas por el uso de la infraestructura portuaria dentro de las
reglas del presente articulo.

Mientras no se haya decretado la libertad de tarifas, la Superintendencia
General de Puertos, establecera y revisard periodicamente, de conformidad
con el plan de expansién portuaria debidamente aprobado por el Conpes,
térmulas generales para el célculo de tarifas en las sociedades portuarias que
operan puertos de servicio publico. Estas férmulas reconoceran la necesidad de
que las tarifas cubran todos los costos y gastos [lplLOS de la operacion portuaria,
la depreciacién, y una remuneracién a la inversién del concesionario, compara-
ble con la que éste podrla obtener en empresas semejantes de Colombia o del
exterior. | _

Las férmulas de cdlculo de las tarifas no haran diferencia por razén del
destino o procedenaa de la carga, ni por el hecho de-que ésta sea de importa-
cién o exportacién, ni por la nacionalidad del buque. -

Las sociedades portuarlas estableceran y modificardn sus tarifas de acuer-
do con estas férmulas, sin necesidad de autorizacion plewa ydardn avisoala-
Superintendencia General de Puertos de cualqmel variacién que establezcan,
Justificandola. Si el Superintendente General de Puertos encuentra que las
tarifas no se ajustan a las formulas pertinentes o que hubo modificaciones no
justificadas, fijara por intermedio de la Supermtendenua General de Puertos
la tarifa correspondiente, 1mpondra las sanciones pertinentes vy si es del caso,
obligara a las sociedades portuarias a reintegrar a los usuarios las sumas
indebidamente recibidas.

- Al establecer sus tarifas, las sociedades portuarias deberdn publicarlas en
dos ocasiones con intervalos no mayores de cinco dias entre cada publicacién,
en dos peri6dicos de amplia circulacién nacional, con treinta dias de antelacion
a la fecha en que deban empezar a regir.

Las sociedades portuarias que operan puertos de servicio privado podran
fijar libremente sus tarifas, pero mantendran informada sobre ellas a la Supe-
rintendencia General de Puertos.

ARTICULO 20. Libertad de tarifas. Cuando el Gobierno Nacional, en un
“Plan de Expansién Portuaria” determine que el niimero de sociedades portua- .
rias y la oferta de servicios de infraestructura portuaria son suficientemente
amplios, podra autorizar a las sociedades portuarias que operan en puertos de
servicio publico a fijar libremente sus tarifas.

Las sociedades portuarias, o quienes presten servicios de cargue y descar-
gue de naves, dragado, pilotaje, estiba y desestiba, remolcadores, almacena-
‘miento, manejo terrestre y porteo, y similares, podra senalar libremente las
tarifas por estos servicios.

La facultad de sefalar tarifas libremente debe ejercerse, sin embargo, con
sujecion a las prohibiciones sobre pricticas que tengan la capacidad, el proposi-
to o el efecto de reducir la competencia, de u)nfornu(ldcl con lo prescrito en el
Decreto 410 de 1971 (Codigo de Comercio).

ARTICULO 21. Tarifas en competencia III]])C‘I fecta. La Superinteriden-
cia General de Puertos podra fijar directamente las tarifas que cobren las
sociedades portuarias que se beneficien de un monopolio natural; o cuando
compruebe que alguna sociedad portuaria aplica tarifas discriminatorias en
perjuicio de sus usuarios, o realiza précticas que tengan la capacidad, el px opo-
sito o el efecto de reducir indebidamente la competencia.

. CAPITULO CUARTO
De las restricciones indebidas a la competencia

ARTICULO 22. Restricciones indebidas a Ia competencia. Se prohibe
realizar cualquier acto o contratos que tenga la capacidad, el propésito, o el
resultado, de restringir en forma indebida la competencia entre las sociedades
portuarias.

. Se entienden por-restricciones indebidas a la competencia, entre otras, las
siguientes:

92.1 El cobro de tarifas que no cubra los gastos de. opemuon de una
sociedad u operador portuatio;

22.2 La prestacién gratuita o a precios o tarifas inferiores al costo, de
servicios adicionales a los que contempla la tarifa;
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22.3 1
cer tarifas;

22.4 Lasquedescribeeltitulo V del libro primero del Decreto 410 de 1971
(Cédigo de Comercio) sobre competenaa desleal, y las normas que lo comple-
menten o sustituyan.

.08 acuerdos para repartirse cuotas o clases de carga, o para estable-

. CAPITULO QUINTO
De las Autoridades de los Pqertos

ARTICULOQ 23. Las autoridades portuarias. Son autoridades portuarias
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, quien aprueba o imprueba
los planes de expansién portuaria que le presente el Ministerio de Obras
" Publicas y Transporte; el Ministro de.Obras Publicas y Transporte quien
programa, evaliia y ejecuta en coordinacién-con la Superintendencia General
de Puertos, los planes de expansién portuaria aprobados por el Conpes. Cuan-
do se considere necesario, la Superintendencia General de Puertos ejercerd sus
funciones en coordinacién con la Direccién General Marmma del Ministerio de
Defensa Nacional.
ARTICULO 24. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, y adop-
cion de Planes de Expansion-Portuaria. Corresponde al Gobierno Nacional,
por recomendacion del Consejo Nacional de Politica Econémiea y Social,
Conpes, y previo estudio del Departamento Nacional de Planeacion, adoptar
pof medio de decretos los “Planes de Expansién Portuaria”. El mismo procedi-
miento se seguird para reformar tales planes.
ARTICULO 25. Superintendencia General de Puertos. Créase la Supe-
rintendencia General de Puertos, adscrita al Ministerio de Obras Publicas y -
Transporte. '
Revistese-al Presidente de la Republlca de facultades extraordinarias, por
el término de un afio contado a partir de la publicacién de la presente ley, para
crear la estructura de la Superintendencia General de Puertos, fijar su planta
de personal, asi como las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales
y determinar sus funciones. De igual manera, concédansele facultades extraor-
dinarias para introducir los cambios necesarios en el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte y el Ministerio de Defensa Nacional, en forma tal que se
- facilite el cumplimiento de los procedimientos y mecanismos previstos en esta

ley. . : o : _—
La Direccién General Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa
Nacional seguira llamandose Direccion General Maritima. - -

ARTICULO 26. Competencia de la Superintendencia General de Puer-
tos. La Superintendencia General de Puertos, ejercerd sus facultades respecto
~ de las actividades portuarias relacionadas con los puertos, embarcaderos y

muelles costeros, y en aquellas partes de los rios donde Puertos de Colombia
tenia instalaciones. - '

Salvo cuando esta ley disponga expresamente lo contrario la Superinten-
dencia General de Puertos no resolvera conflictos de derecho privado entre
particulares; si alguno se presenta por razén de actividades portuarias, la
Jurisdiccion y la competencia para resolverlo seguiran rigiéndose por las reglas
existentes al promulgarse esta ley, o por las que las reformen o complementen.

Cuando la Superintendencia General de,Puertos, la Direccién General
Maritim@, y la Direccién General de Aduanas, o dos de ellas, realicen simulta-
neamente actos preparatorios o definitivos para ejercer funciones que puedan
considerarse iguales respecto de una misma persona o cosa, o funciones dife-
rentes pero cuyos resultados puedan ser contradictorios, cualquier persona
que demuestre interés directo, o cualquiera de esas autoridades podra pedir al
Consejo de Estado que suspenda o anule los actos producidos si es del caso, y

que. de todas maneras defina cudl es el alcance de la competencia de cada-

autoridad, y a cual corresponde decidir o actuar. En este evento, podran
ejercerse también las facultades previstas en el articulo 170 del Decreto 1° de
1984, o en las normas que lo complementen o reformen.

ARTICULO 27. Funciones de la Superintendencid General de Puertos.
El Superintendente General de Puertos ejercera las siguientes funciones:

27.1 Vigilar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos dictados
especialmente para las sociedades portuarias y los usuarios de los puertos.

27.2 Cobrara las sociedades portuarias y alos operadores portuarios, por
concepto de vigilancia, una tasa de la parte proporcional que le corresponda,
segln sus ingresos brutos, en los costos de funcionamiento de la Superinten-
dencia, definidos por la Contralorfa General de la Republica.

27.3 Expedir por medio de resolucién las cond1c10nes técnicas de opera-
cién de los puertos colombianos.

27.4 Otorgar por medio de resolucién motlvadd las concesiones portua-
rias, modificarlas, y declarar su caducidad; controlar la reconstruecion de
puertos, muelles y embarcaderos. :

27.5 Organizar el recaudo de las contraprestaciones que establezca a las
soctedades portuarias y a los embarcaderos. -

27.6 Definir las férmulas de acuerdo con las cuales las sociedades portua-
rias que operen puertos de servicio publico establecerin sus tarifas; o fijar éstas
directamente, en los casos previstos en esta ley.

27.7 Aprobar los planes de obras de beneficio comun alos que se refiere el
articulo cuarto de esta ley y controlar su ejecucién nombrar un interventor, y
aprobar la realizacion de las obras, el presupuesto,.y el reparto de costos en los
eventos previstos en el inciso cuarto de ese articulo.

27.8 Resolver las controversias que surjan con motivo de'la realizacion de
las obras para el beneficio comiin‘a que se refiere el articulo’cuarto de esta ley.

27.9 Asumir directamente, o por medio de personas especialmente desig-
nadas o contratadas’ para ello, y en forma temporal, la prestaciéon de los
servicios propios de una sociedad portuaria, cuando ésta no pueda o no quiera
prestarlos por razones legales o de otro orden, y la prestacién continua de tales
servicios sea necesaria para preservar el orden publlCO o el orden econémico, o
para preservar el normal desarrollo del comercio exterior colomblano o para
evitar perJu1c1os indebidos a terceros.

27.10 Asumir, de oficio o por-solicitud de cualquier autorldad o cualquier
persona interesada, la investigacidn de las violaciones de este estatuto y de sus
reglamentos, de las condiciones en las cuales se otorgé una concesién o licencia,
y de las condiciones técnicas de operacion, que se imputen a las sociedades
portuarlas 0 a sus usuarios, o a los beneficiarios de licencias o autonzacxones e

‘imponer y hacer cumplir las sanciones a las que haya lugar.

27.11" Dar concepto a las autoridades sobre las medidas que se estudien en
relacién con los “Planes de Expansion Portuaria”, y con otras decisiones, o con
acuerdos internacionales relativos a actividades maritimas portuarias;’

. 27.12 Declarar que un puerto esta habilitado para el comercio exterior;
para eHo debe consultar previamente el concepto de la Direccién General de
Aduanas del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, y de la Direccién
General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional.

27.13 Ejercer las funciones y- derechos que corresponden a Puertos de
Colombia en materia de tasas, tarifas y contribuciones respecto de aquellas
personas que habian recibido antes de la publicacién de esta ley cualquier clase

. de autorizacién para ocupar y usar las playas y zonas de bajamar con construc-

ciones en forma mediata o inmediata al cargue .y descargue de naves;
27.14 Otorgar licencias portuarias, por plazos de dos afos, prorrogables,

- para construir y operar embarcaderos, si se acredita que ‘ellos convienen al

desarrollo econémico y social de la regién y que no resulta adecuado para el
peticionario el uso de los puertos y embarcaderos existentes. El otorgamiento.
de las licencias se cefiird al procedimiento administrativo descrito en el Decreto
01 de 1984. El'ejercicio de tales licencias estara sometido a los términos que
establezca el Superintendente General de Puertos entre los criterios que senala
estaley y al pago de una contrdpl estacion calculada de acuerdo con las reglas de

los articulos 2 y 7. Al expirar la licencia, y los inmuebles por destinacién que

hagan parte de ellas, revertiran a la nacién, y es deber del constructor asegurar
que reviertan en buen estado de operacién. La Superimendencia tendra res-
pecto de tales licencias, de las construcciones, de sus propietarios y de quienes
prestan o reciben servicios en ellas, las mismas facultades que se le otorgan
respecto de los puertos, de las sociedades pOI‘[LIdI‘IdS y de quienes prestan o
reciben servicios en ellos;

27.15 Autorizar cualquier acto o contrato qué tenga por etecto la or gam-

- 'zacién de nuevos muelles privados en puertos de servicio ptblico; tal autoriza-

ci6n se negara si aparece que con ello se limita en forma indebida la competen-
cia; ‘ .

27.16 Ejercer las demas facultades de derecho publico que posee la em-
presa Puertos de Colombia, y que no hayan sido atribuidas a otras autoridades
ni resulten incompatibles con esta ley.

ARTICULO 28. Vzgllanua para la seguridad. Salvo circunstancias (le
orden publico excepcional, y sin perjuicio de que los puertos y embarcaderos
reciban servicios ordinarios de policfa, no habré otros cuerpos oficiales asigna-
dos especialmente para la seguridad en ellos, y corresponderd.a sus propieta-
rios organizarse, directamente o por medio de las asociaciones a las que se
refiere el articulo cuarto de esta ley, para proveer la vigilancia adicional que
consideren necesarios. ’

CAPITULO SEXTO
De las Sociedades y de los. Operadores portuarios

ARTICULO 29.. Autorizacion para constituir sociedades portuarias, v
para vender acciones. Se autoriza para constituir sociedades portuarias a:

©29.1 La Nacién v a sus entidades descentralizadas:

29.2 Las cnudadcs territoriales -en cuya jurisdiccion se:encuentran los
terrenos en los que opera o ha de operar un puerto; y a sus entidades descen-
tralizadas. :

Las entidades publicas pueden vender sus acciones en las so(ledddu
portuarias cuya constitucion se autoriza en esta ley. Usardn para ello las bolsas
de valores, o remates, u otros sistemas que aseguren una amplia poslbxlldd(l de
concurrencia. Enigualdad de condiciones se preferiri siempre, como compra-
dores.a las entidades territoriales en donde se encuentren slumdos los puertos,
o a sus entidades descentralizadas.

ARTICULQ 30. Operaciones. Las sociedades p()rtuzn‘ius pueden contra-
tar con terceros la realizacion de algunas o todas las actividades pr()pius‘ de su

' ()l)]el() O PCIl]]l[ll quc los [t‘l((:‘l (O 1] Pl esten servicios (l(_‘ ()Pt‘ “acion p()l[lldl ia

dentro de SUS lll\[dlzl(l()ll(.’

>
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ARTICULO 31 Régimen Jundzco Las sociedades portuarias se rigen
por las normas del Codigo de Comerc1o por esta ley y por las dlSpOSlClOl’leS
concordantes.

Los actos y contratos de las soc1edades portuarlas en'donde’existen aportes
pubhcos se regiran.exclusivamente por las reglas del derecho. prxvado sin
atencion al porcentaje que tales aportes. representen dentro del capital, nia la
naturaleza del acto.o contrato. '

Las sociedades portuarias en donde exista capital de la Nacién se conside-
raran vinculadas al Ministerio de Obras Publicas y Transporte; Ias demis, ala
entidad territorial de la cual provénga su capital. /

ARTICULO 32. Operadores. portuanos Las empresas de operacnon por-
tuaria no requieren licencia o permiso especial de las autoridades portuarias o
maritimas para-organizarse’y cumplir su objeto; pero si se constituyen como

sociedades deben someterse a los requisitos del Decreto 410 de 1971 (Codlgo

de Comerclo) k
 CAPITULO SEPTIMO
Reorganizacion del Sistema Portuario -

ARTICULO 33. Liquidacion. L1qu1dese la empresa Puertos de Colombia,
Colpuertos. Su gerente; o la persona que designe el Presidente-de la  Repiiblica,
en coordinacién con su Junta Directiva, actuara como liquidador. La liquida-
cién tendrd una duracién méaxima de tres 2fos, contados a partir de la publica-
cién de la presente ley. Todos los activos que no se vendan o que no seaportena

una sociedad portuaria, pasaran a ser de propledad dela Nacién por obra de

esta ley. .
Si en‘el proceso de liquidacion se encuentra que alguno de los bienes que

ha venido poseyendo la empresa Puertos de Colombia en forma quieta y

pacifica durante por lo menos un afio carece de titulo; o que éste no ha sido
registrado debiéndolo haber sido, se dictar4 un acto administrativo, previa
citacién pubhca a los eventuales interesados, para constituir el titulo y ordenar
su registro; sin mds tramites ni formalidades. _ :

ARTICULO 34. Organizacién de sociedades portuarias regzonales Au-
torizase a la Nacion y a sus entidades.descentralizadas, para constituir socieda-

. des portuarias con sede en cada uno de los municipios o distritos donde Puertos

de Colombia tiene hoy puertos. La Nacién invitard ptblicamente a las entida-
- des territoriales’y a los empresarios prlvados a participar en la constitucién de
tales sociedades.

La Nacién en forma concertada con los entes territoriales en donde hoy
funcionan puertos piblicos eni la Costa Atldntica, definir4 las condiciones,
tanto de las instalaciones portuarias, como de los canales maritimos de acceso a
los puertos y obras de defensa, antes de aportarlos a las sociedades portuarias
regionales, de tal manera que puedan garantlzar una competenaa adecuada
entre dichos puertos. . . -

ARTICULO 35. Asuncién de pasivos de Puertos de Colombia; aportes de

.

Puertos de Colombia 4 las sociedades portuarias regionales. La Naci6n asumira -

el pago de las pensiones de jubilacién de cualquier naturaleza, de las demas
prestaciones sociales y de las indemnizaciones y sentencias condenatorias ejecu-

toriadas o que se ejecutorien a-cargo.de Puertos de Colombla asi como su-

deuda interna y externa. :
Al establecer las tarifas que pueden cobrar las sociedades portuarias oficia-

les por el uso de su'infraestructura, se considerara la necesidad de cubrir con |

ellas, al menos parcialmente, los pasivos a los que se refiere este articulo.

Autorizase a las entidades publicas para condonar las deudas que tenga

con ellas la empresa Puertos de Colombia por todo concepto. -
La Empresa Puertos de Colombia podra aporiar a las sociedades portua-

riasregionales de que trata el articulo 36 todos los bienes inmuebles que posea .

en los municipios o distritos respéectivos, y los derechos y bienes muebles que se

consideren .necesarios, el aporte se hard en nombre de la Nacién y para’

beneficio de ella, como reciprocidad por la asuncién de pasivos de que trata el
inciso primero de este articulo. Las sociedades portuarias respetaran los dere-
chos adquiridos por-los terceros en los bienes que asi se les aportan. .

El producto de las ventas de las acciones en las sociedades portuarias que
haga la Nacién se destinara preferentemente al pago de los pasivos de Puertos
de Colombia que ella asume en virtud de esta ley.’

ARTICULO 36. Proteccion del empleo Durante el proceso de hqulda-'

cion de la Empresa Puertos de Colombia se creara una-Comision de Promocion
de Empleo que hard acuerdos con el Servicio Nacional de Aprendizaje’y la
Corporacién Financiera Popular para capacitar a los trabajadores cesantes en
oficios alternativos, para asesorarlos en la busqueda de empleo, y para facilitar-

les la asesoria y los recursos financieros para que.ellos puedan formar si lo'

desean, sociedades o empresas de operadores portuarios.

La Comisién de Promocién de Empleo garantizara a los empleddos oficia-
les cuyos cargos se supriman, sean incorporados en los empleos, que de acuer-
docon las necesidades del servicio, hagan parte de las plantas de personal de las
" sociedades portuarias oficiales que se creen en desarrollo de estaley, o en los
qué existan en las plantas de otros organismos nacionales. .

El liquidador de Puertos de Colombia, siguiendo las pautas que cree la
Comisiéon de Promociéon de Empleo, indemnizari a los trabajadores oficiales

cuyos cargos se suprima, de conformidad con las hormas v1gentes pero p()dm
ofrecer a aquéllos cuya colaboracién sea éspecialmente til, la opuon de vincu-

larse a un cargo especifico, en las condiciones laborales propias de éste.

ARTICULO 37. Facultades extraordinarias. Revistese de facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Republica, por el término de un afo contado a
partir de la publicacién de la présente ley, para:

37.1- Crear un Fondo, con personeria juridica, autonomia ddmmlstratwa
y pammomo Ppropio, cuyo objeto consistird en atender, por cuenta de la Nacién
los pasivos y obligaciones a los. que se refiere el articulo 37 de estaley. En uso de

tales facultades el Presidente podra definir la naturaleza )urldu,a del Fondo;

determinar su estructura, administracién y recursos; el régimen de sus actos y '
contratos; y sus relaciones laborales. Los recursos del Fondo provendran de
aprop1ac1ones presupuestales, de la venta de las acciones a las que se refiere el
inciso quinto del articulo 37, de la parte de las tarifas que cobren las sociedades
portuarias oficiales con destmo a este propésito, y de los demds recursos que
reciba a cualquier titulo; .

37.2 Dictar ormas _especiales sobre contratacién, reglmen laboral y de
presupuesto para la liquidacién de la Empresa Puertos de Colombia, para la
formacién de las sociedadeés portuarias regionales de queé tratan los articulos’
34,35y 36, de esta ley, y para asegurar la proteccién del empleo de que trata el

'artlculo 36

i

CAPITULO OCTAVO
Régimen de transicién

"ARTICULO 38. Concesiones pormauds relativas’ a instalaciones de la

“emp) esa Puertos de Colombia. El Gobierno Nacional, a través de la Superm—

tendencia General de Puertos procederi a definir de.inmediato los términos en
los cuales se otorgaran concesiones portuarias a las sociedades portuarias que
se creen para utilizar los activos'de Puertos de Colombia. Una vez creadas estas
sociedades se expedird sin mas tramites la-resolucion en la que conste el
otorgamiento de la concesién respectiva.

ARTICULO 39. Puertos, muelles privados, y otras instalaciones existen-
tes. Las personas publicds y privadas que antes de la pr()mulgduon de esta ley
hubieren recibido autorizacién, bajo cualquier nombre o régimen, para ocupar
y usar las playas y zonas de bajamar con construcciones de cualquier clase
destinadas a facilitar el cargue o descargué, mediato o inmediato, de naves,

seguirdn ejerciendo los derechos que:poseen. Las obligaciones que tenian en

favor de la Empresa Puertos de Colombia seguiran cumpliéndose en provecho
de la Nacién, .a través de los sistemas que determine la Superlmenden(ld

General de Puertos, acoglendose al reglmen y mecanismo tarifario pre\m() en

la presente ley. . .

Sin embargo, cualquier modificacién en los términos en los que se otorgod
la‘autorizaciéon debera ser aprobada por la Superintendencia General de Puer-
tos. Si el titular de la autorizacién la estuviere usando para ¢l cargue o descar-
gue de naves mayores, la Superintendencia no aprobara su modificacion. Si el

titular la estuviere usando para el cargue o descargue de naves menores, la

aprobauon no se dara sino en el caso de que el'solicitante acepte someterse al
régimen de embarcaderos de que trata esta ley. :

ARTICULO 40. Contratos en trimite. Autorizase a la Empresa Puertos
de Colombia a continuar con los_tramites contractuales que se hubiesen inicia-

do antes de la publicacién de esta ley, y a perfeccionar y ejecutar los contratos

que resulten de ellos: Si.los contratos no alcanzaren a ejecutarse 'y liquidarse
durante Ia. liquidacion de ld empresa, o si quedare un litigio pendiente, se
acordari con el contratista, y se dlsponddra lo necesario, para que la Nacion, o~
una sociedad portuaria oficial, susmuyen a Puertos de Colombia en sus dere-
chos'y obligaciones.

GAPITULO NOVENO
Disposiciones Varias

ARTICULO 41.. Sanciones. Las infracciones a la presente ley podran
sancionarse con multas, con la suspensién temporal del-derecho a realizar
actividades en los puertos, conla intervencién de un puerto o con la caducidad
de las coneesiones, licencias’o autorizaciones del infractor.

Podrén imponerse | multas hasta por el equ1valeme de 35 dias de i mgresos ;
brutos del infractor, calculados con base en sus ingresos del mes anterior a
aquélenel cual se impone la multa. El monto de la multa se graduara atendien-
do al impacto de la infraccion sobre la-buend marcha de los puertos y de las’

instituciones portuarias, y al hecho de si se trata o no de una reincidencia. Si el,

infractor no proporcionare informacion suficiente para determinar el monto,
se le aplicaran las otras sahciones que aqui se prevén.
Podra, igualmente prohibirse que un determinado usuario de los puertos,
los use de nuevo o preste alli sus servicios hasta por el término de un ano.
La intervencion de un puerto, prevista en el numeral 28.9 del articulo 28

de esta ley, podra adoptarse tdmblen como sancion, cuando las sanciones

descritas atras, o la caducidad, no sean efectivas o pellu(llquen m]ustlhcddd—
mente a Lerceros.
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ARTICULO 42. Procedimientos administrativos. En la medida en que”

esta ley no disponga otra cosa; las autoridades portuarias aplicardn las reglas de
procedimiento administrativo que contiene el Decreto 01 de 1984 (Codigo
Contencioso Administrativo), las normas que lo complementen o reformen.
Contra los actos del Superintendente General de Puertos que pongan fina

" una actuaciéon administrativa, procedera el recurso de reposicién tinicamente.

ARTICULO 43. Permisos de construccién de vivienda. Ninguna autori-
dad concedera permlso para la construccién de vivienda en las playas mari-
timas.

ARTICULO 44. Puertos del Ministerio de Defensa. No estan sujetos a
esta ley, salvo en 16 que aqui se dispone, la construccién y operacién de los
puertos del Ministerio de Defensa. Sin embargo, su construccién y las condicio-
nes de su operacion deben ser autorizadas por el.Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, de acuerdo con “Los Planes de Expansién Portuaria” de
que trata esta ley. Salvo por razones excepcionales de orden piblico, en esos
puertos no se podran prestar a particulares, o a entidades ptiblicas que no estén

adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, los servicios comercia- -

les que pueden prestar los puertos privados.

ARTICULO 45. Puertos fluviales. Los puertos fluviales sobre los cuales
Puertos de Colombia tiene propiedad o ejerce funciones publicas se regiran
por esta ley; todos los demés aspectos relacionados con puertos fluviales segui-
rdn rigiéndose por las normas vigentes, o las que las complementen o re-
formen.

ARTICULO 46. Derogatonas Deréganse la Ley 154 de 1959, el Decreto
1174 de 1980 y Decreto 2465 de 1981; los numerales 7 y 17 del articulo 3°, los
numerales 21, 23, 25 y 26 del.articulo 5°; y los articulos 169, 170, 171,172,173,
174, 175, 176, 177 y 180 del Decreto 2324 de 1984, y todas las normas
contrarias a la presente ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las funciones desarrolladas por Puer-

tos de Colombia de conformidad con los Decretos 1174 de 1980y 2465 de 1981,
que por esta ley se derogan, continuaran prestandose en la forma alli prevista.

hasta tanto las sociedades portuanas contempladas en el articulo 34 asuman la
direccién, administracién y operaciéon de dichos puertos

ARTICULO 47. Vlgenaa La presente ley rige a partir de su promulga-
cion. . _ )

* ARMANDO ESTRADA VILLA} .
Senador Ponente. ' '
FUAD CHAR ABDALA,

Senador Ponente.:

'SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd, DE., noviembre veintitrés (23) de mil novecientos noventa (1990).

En la fecha fue recibido en esta secretaria el phego de modlﬁcaaones
adjunto a la ponencia.para primer “debate al proyecto de Ley nimero 107 .
Senado de 1990, “por la cual se dicta el Estatuto de Puertos”. :

Secretario General Comision Tercera Senado. Asuntos Economlcos
ESTANISLAO ROZO NINO ] {

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Ley. namero 36 Senado de 1990, “por la.cual se
establece la competencia de la politica de precios de los
medicamentos, su apllcac1on y fijacion”.

. Senores Senadores:

Hasta el afio de 1989 el control del precio de los medicamentos lo ejerciael
Ministerio de Salud. En virtud de la Ley 81 del afio inmediatamente precedente
esa competencia, especifica fue transferida al Ministerio de Desarrollo. En el
marco de esta nueva normatividad fueron expedidas las Resoluciones ntimeros

125 y 26 que senalan los procedimientos para fijar y revisar los precios de esos
productos. Conforme a los criterios con51gnados en las disposiciones citadas
son tres los grupos de los medicamentos sujetos a diversos tratamientos asi:

4).Uno correspondiente a aquellos que el Ministerio de Desarrollo conjun-
tamente con el Ministerio de Salud ha definido como esenciales para la aten-_
cién de la salud publlca,

b) Otro grupo incurso en el llamado régimen de llbertad regulada y en el

“cual aparecen los productos que mayores ventas registran, y

¢) Un ultimo segmento constituido por medicamentos no esenciales y
cuyas ventas al publlco no tienen significacién relevante. Estos productos estdn
subordinados al reglmen de liberfad vigilada.

Quiso la ley organizar una nueva politica tendiente a darle al mercado toda
la capacidad que éste potencialmente tiene para fijar el nivel de los precios. De

esta manera se busca estimular la produccion, asignar eficientemente los recur-

sos, estimular.la productividad y, sobremanera, eliminar todas las distorsiones

a que conduce el sistema de los precios administrados.

LaLey 81 de 1988 tuvo origen en la Rama Legislativa del poder pubhco yel
Congreso la aprobé teniendo en cuenta los motivos en que el proyecto se fundé
y las razones que, durante su discusion, se adujeron. Estas y aquéllas tuvieron
una relacién muy clara en el manejo que, entre 1984 y 1989, se le dio a los
precios de los medicamentos pues éstos, durante el periodo indicado, experi-
mentaron un incremento inferior a las tasas de inflacién y devaluacién y a los
aumentos de los costos del sector. Al caer los precios reales de las drogas
sobrevino una situacién anémala distinguida por la desaparicién del mercado

de algunos medicamentos, deterioro de la calidad de algunos otros, decaimien-

to de la inversion y la produccién con perspectivas de nuevos y traumaéticos
desabastecimientos. N

En esas condiciones el goblerno introdujo al examen y decisién del Con-
greso el proyecto de reorganizacion del Ministerio-de Desarrollo y con ésta el
traslado de la competencia relativa al control del precio de los medicamentos a
este organismo. En el clima creado por la situacién arriba sefialada era l6gico
que esta iniciativa fuera acogida y que, ademas, el Ministerio de Desarrollo
procediese a corregir el retraso eliminando, conforme a las nuevas disposicio-
nes, las distorsiones ocurridas. )

Deplorablemente las alzas que han sido dispuestas en el marco normativo
mis reciente no han sido propiamente moderadas y, en algunos casos; franca-
mente excesivas. Esta circunstancia explica, cabalmente, la reaccién de la opi-
ni6n piblica que el honorable Senador Barco ha sabido interpretar con la

presentacién del proyecto de ley a que se refiere este informe. Su propuesta .

busca, simplemente, devolverle al Ministerio de Salud la funcién que la Ley 81
de 1988 le quit6 en el contexto de una competencia méas amplia que seria
ejercida conjuntamente con el Presidente de la Repuiblica tanto para formular
un plan indicativo de fomento de la produccién nacional de medicamentos
como para adoptar una politica sectorial a fin de garantizar la disponibilidad, -
accesibilidad y uso'racional de los medicamentos esenciales.

—

Las Modificaciones

Encuentro justificada la preocupacién en que el proyecto se funda pues no
es légico que la misma Ley 81, en su articulo 61, haya respetado la autonomia
que otras entidades han tenido invariablemente, para establecer sus propias
politicas de precios y, en cambio, se la haya arrebatado a la agencia del Estado
que debe velar por la salud de los asociados. Asi los Ministerios de Agricultura,
Minas y Energia, Obras Publicas y Transporte, el Departamento Administrati-
vo de Aerondutica Civil y la Corporacién Nacional de Turismo han conservado
la potestad que siempre han tenido de decidir acerca del régimen a que deben ~
estar sujetos los bienes y servicios vinculados-al area de'sus responsabilidades
administrativas. En contraste, al Ministerio de Salud se le sustituye en_el
cumpllmlento de una’tarea que hasta el afio de 1984 venia desarrollando sin
tropiezos ni traumatismo para trasladdrsela a una entidad que tiene a su cargo,
entre otras multiples, la obligacién de fomentar el desarrollo del sector indus-
trial. -

Es legitimo y, por lo mismo, defendible, que el Ministerio de Desarrollo
actie con el propésito definido de aumentar la produccién, mejorar los indices
de productividad, fomentar la asignacion correcta y eficiente de los recursos y
estimular las exportaciones. Pero no es menos incuestionable el deber que tiene
el Ministerio de Salud de proteger la salud de los asociados asegurandoles, en
cuanto le fuere posible, el acceso oportuno y adecuado a la adquisicién de

medicamentos especialmente a aquellos que tienen un manifiesto caricter de
esenciales.

Por estas razones concurrentes estimo que la ley debe atender, arménica-
mente, ese dobie requerimiento organizando un mecanismo que le permita a
las dos reparticiones administrativas intervenir en €l proceso de elaboracién de

la politica de precios que las necesidades econémicas y las demandas sociales

aconsejan. De la misma manera como considero inconveniente que esta facul-
tad legal la cumpla, en forma casi exclusiva, el Ministerio de Salud, también
juzgé improcedente que la competéncia vuelva, plenamente, al Ministerio de
Salud habida cuenta de que en sus dependencias se efectian compras cuantio-
sas de productos farmacéuticos y la repercusion fiscal que, inevitablemente,
causan esas operaciones afecta la necesaria autonomia que sus funcxonarlos
deben tener para fijar su precio.

= Estecriterio es compartido plenamente por el gobiernd que se hizo presen-
te en el andlisis del proyecto mediante una comunicacién suscrita por los
Ministros de Desarrollo y Salud Publica y remitida, el dia 29 de octubre del’
presente afo, a los Presidentes de las Comisiones Terceras Constitucionales.
En esa nota los altos funcionarios recomiendan que el manejo institucional de
los precios de los medicamentos debe mantenerse a cargo del Ministerio de
Desarrollo Econémico conforme a las orientaciones qué le imparta el Consejo
de Precios de Medicamentos creado por medio del Decreto Legislativo nimero
2813 de 1989 aunque dicen que ese organismo deberia ejercer una funcién
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especifica’ adicional cual seria la determinacién de la metodologia para la
fijacién y el ajuste de los precios de los medicamentos. Igualmente sugieren que
la medicién del efecto. social de las alzas que, en el futuro, se dispongan, lo
mismo que la facultad para establecer la categoria de medicamentos “esencia-
les” o “sociales” que estarian necesariamente sujetos a control de precios, se le

atribuyen a una comision interinstitucional presidida por el Ministro de Saludy.

de cuyo seno haria parte un delegado del Ministro de Desarrollo.

En seguimiento dé esta iniciativa que consulta plenamente mi opinién
propongo, en consecuencia, la niodificacién del proyecto que implica, simple-
* mente, que, a partir de su aprobacion; los precios de los medicamentos serdn
administrados conjumamente por ‘los dos Ministerios indicados. :

Asi se conjugan las exigencias de la nueva politica de: estimulos a la
industria y los requerimientos de caricter social implicitos en la formulac1on y
ejecucién de una politica de precios de los medicamentos.

Por todo ello me permiito proponer: Dése primer debate al Proyecto de -

Ley ntimero 36 Senado de 1990, “por la cual se establece la competencia de la
politica de precios.de los medlcamentos su aplncacxon y fijacién”, con pliego de
: modlﬁcacxones adjunto.

Senador Ponente, - ' ) ‘ " '
' RODRIGO MARIN BERNAL. _ ) o - -

Bogpté, D.E. noviembre 23 de 199'0

SENADO DE LA REPUBLICA .
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota D.E., veintitrés (23) de nov1embre de mil novecientos noventa (1990).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la ponenc1a para primer debate
al Proyecto de Ley niimero 36 Senado de 1990, “por la cual se establece la”
‘ competen(:la de la politica de precios de los medlcamentos su aplicacién y.
fijacion”, con pllego de modlﬁcaaones adjunto. -

ESTANISLAO ROZO NINO ' . .
Secretario General, Comlslon Tercera Senado Asuntos Economlcos P

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de Ley niimiero 36 Senado de 1990 por la. cual se
establece la competencia de la politica de precios de los
' medlcamentos, su apllcacmn y ﬁJacwn

EL CONGRESO DE (_.OL()MBIA

. : DECRETA
ARTICULO lo. (N uevo). Créase el COHSCJO de Precios de Medicamentos,

adscrito al Ministerio de Desarrollo Econ6mico, conformado por los siguientes

miembros:
a) El Ministro de Désarrollo, Economlco quien puede delegar en el Vice-
ministro y qulen lo presidira;

b) ,El Ministro de Salud, quien podré delegar en el Viceministro;

) El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado; -
) d) El Director de Vigilancia y Control del Ministerio de Salud;

e) Eljefe de la Oficina de Precios del Mmlstel io de Desarrollo hconomlco
quien actuara como Secretario.

PARAGRAFO. A las reuniones del Gonsejo p()drdn ser invitados repre-
sentantes de otras instituciones publicas o privadas cuando asi lo estime conve-
niente. Corresponde al Consejo preparar y aprobar su propio reglamento.

ARTICULO 20 (Nuevo) Son funciones del Consejo de Precios de Medi-

camentos: .

a) Formular recomendaciones al Ministro de Desarrollo Econémico para
el establecimiento de la politica de precios de los medicamentos; :

b) Aconsejar sobre la adopcién por parte del Ministerio de’ Desarrol]o
Econémico, de los mecanismos de seguimiento, verificacion y evaluacion peri6-
dica dé la politica de precios de medicamentos con el fin de establecer correctl-

'vos, con arreglo a las responsabilidades legales de cada sector;

¢)' Determinar la metodologla que ha de aplicarse para el establecimiento

"o variacién de los precios de los medicamentos teniendo en cuenta el 1mpd<.t()
. . que éstoshayan de tener, tanto en los niveles de la produccién de los'mismos

como el éfecto social de los mismos..
“ARTICULO 3o0: (Nuevo). Créase una ( omision Intermsutuuondl ads-
crita al Ministerio de Salud, conformada por los siguientes miembros:
“a) El Ministro de Salud Piblica, quien la presidira;
b) El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado;
c) El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, y
"d) El Director de Vigilancia-y Contro] del Ministerio de Salud.

ARTICULO 4o. (Nuevo.) La Comision Intermstltucn()ndl tendra las si-
guientes funciones:

a) Ponderar el efecto social que puedan-tener las dec1s1ones relativas al
establecimiento o fijacién de los precios de los medicamentos y formularle al
Ministerio de Desarrollo las recomendaciones correspondientes, y

. b) - Fijar una categoria especial de aquellos medicamentos que se conside-
ren ‘esenciales o sociales'y los cuales, por esa sola decnslon estardn sujetos al
régimen de control de precios.

ARTICULO bo. La preserte Ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cién en el “Diario Oficial” y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

7

" . Senador Ponente.
-. RODRIGO MARIN BERNAL B

Bogota, D.E., 23 de noviembre de 1990.

SENADO DE LA REPUBLICA "
COMISION TERCERA T
. CONSTITUCIONAL PERMANENTE
R Bogotd, D.E.. 23 de noyiembre de 1990.

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el Pliego de Modificaciones
adjunto a la Ponenc1a para primer debate al Proyecto de Ley niimero 36 .
Senado de 1990, “por la cual se establece la competencia de la p()llll(.d de
precios de los medlcamentos su aplicacion y fijacion™.

ESTANISLAO ROZO NINO.
Secretario ‘General, Comisién Tercera Senado. Asuntos’ Econémicos.



